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Вехи становления юридической географии  
за рубежом: от заметок этнографов —  
к научной дисциплине

Полдников Дмитрий Юрьевич, 
профессор кафедры теории права и сравнительного правоведения 
Московского государственного института международных отношений 
(университета) Министерства иностранных дел Российской Федерации, 
доктор юридических наук, доцент
d.poldnikov@inno.mgimo.ru 

Идея влияния природно-климатических факторов на право и государство 
имеет давнюю историю, которая позволяет понять становление юридической  
географии. В статье прослеживается эволюция подходов к осмыслению этой 
взаимосвязи в социальной географии и юриспруденции. Показано, как геогра-
фический детерминизм в работах ученых древности и Средневековья постепенно 
уступил место поссибилизму, а к концу XX в. был дополнен инвайронментализ-
мом и идеями «пространственного поворота».

Реконструированы этапы формирования новой дисциплины в научной мыс-
ли Востока и Запада, начиная с мыслителей Античности и Средневековья, затем 
Нового времени и эпохи европейского колониализма вплоть до XX в. Показано, 
как юридический позитивизм сдерживал развитие данного направления и какой 
импульс ему придало расширение предмета исследований за счет охвата тема-
тики правового плюрализма, социальной справедливости и транснациональных 
аспектов права.

В XXI в., несмотря на отсутствие единого подхода и методологии, юридиче-
ская география формируется как важная междисциплинарная область, способ-
ная предложить новые инструменты для анализа и решения комплексных проб-
лем, обусловленных взаимосвязью пространства и социума.

Ключевые слова: юридическая география, географический детерминизм, ге-
ографический поссибилизм, инвайронментализм, пространственный поворот, 
правовой плюрализм, история зарубежных правовых учений.

Несмотря на недавнее появление тер-
мина «юридическая география»1, при-
родно-климатические условия издав-
на учитывались мыслителями Востока и 
Запада для объяснения специфики ин-
ститутов права и государства различных 
стран и народов. Однако степень влия-
ния менялась по мере перехода от коче-

1	 По данным индекса англоязычных публикаций 
Google Books Ngram Viewer, словосочетание 
legal geography ненадолго вошло в научный 
оборот в конце XIX в., почти не использовалось 
в XX в., но стало весьма популярным в начале 
XXI в. URL: https://books.google.com/ngrams/ 
(дата обращения: 07.11.2025).

вых и аграрных к индустриальным и по-
стиндустриальным обществам.

Традиционные кочевые и оседлые 
общества в наибольшей степени зави-
сели от природно-климатических усло-
вий, решающее влияние которых на об-
раз жизни обществ получило позднее 
название географического детерминизма 
(от лат. determinare — ограничивать)2. 

2	 Гловели Г.Д. Географическое направление в 
социальной мысли // Большая российская 
энциклопедия: научно-образовательный пор-
тал. URL: https://bigenc.ru/c/geograficheskoe-
napravlenie-e64453?v=10260742 (дата обраще-
ния: 07.11.2025).
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По мере становления индустриальных 
обществ их ограниченность природно-
климатическими условиями снижалась 
фактически и переосмысливалась те-
оретически. В первой половине XX в. 
вместо детерминизма в западной науч-
ной мысли утвердилась концепция гео-
графического поссибилизма (от лат. possi-
bilis — возможный): природные условия 
задают рамки, но они оставляют чело-
веку широкие возможности для дея-
тельности и формирования социальных 
институтов.

По словам американского специали-
ста по социальной географии Р. Джон- 
стона, «… человек, задаваясь опреде-
ленными вариантами альтернатив-
ных видов природопользования, сопо-
ставляет с ними окружающую среду и 
выбирает тот вид пользования, кото-
рый наилучшим образом соответству-
ет возможностям взращиваемой им 
культуры»3. Лишь в регионах с экстре-
мальными природными условиями (пу-
стыня, тундра, высокогорья) влияние 
природной среды на деятельность чело-
века становится определяющим.

С 1970-х годов фокус западной со-
циальной географии постепенно сме-
стился с изучения влияния природных 
ресурсов на взаимодействие человека, 
общества и природной среды их обита-
ния, в рамках междисциплинарного на-
учного направления инвайронментализ-
ма (от англ. environment — окружающая 
среда)4.

Указанные смены парадигмы соци-
альной географии в сочетании со сме-
ной парадигмы правоведения (антич-

3	 Джонстон Р. География и географы. Очерк разви-
тия англо-американской социальной географии 
после 1945 г. М. : Прогресс, 1987. C. 63.

4	 Баньковская С.П. Инвайронментализм // 
Большая российская энциклопедия: научно-
образовательный портал. URL: https://bigenc.
ru/c/invaironmentalizm-002c8b/?v=4754311 
(дата обращения: 07.11.2025).

ная судебная риторика, средневековая 
схоластика, естественно-научный юс-
натурализм XVII–XVIII вв., юридиче-
ский позитивизм и формализм XIX в., 
правовой реализм и постмодерн XX в.) 
определили становление и развитие 
юридической географии, исследующей 
степень (взаимо)обусловленности раз-
вития (со)обществ ландшафтом, клима-
том, природными ресурсами.

1. Юридическая география 
в парадигме природного детерминизма

Мыслители древности и Средневе-
ковья, рассуждавшие о влиянии при-
родно-климатических условий на нра-
вы и социальные институты кочевых 
и оседлых народов, как правило, при-
знавали решающее значение природы.  
Истоки данного направления удается 
проследить в цивилизациях древности.

Античная (греко-римская) цивили-
зация породила не только историо-, эт-
но- и географию, но и сам тезис о гео-
графическом детерминизме. Различные 
авторы (греки Еврипид, Аристотель, 
Страбон, римляне Цицерон, Цезарь, 
Тацит и др.) связывали превосход-
ство своей цивилизации над странами 
и народами Азии и Северной Европы  
с благотворным влиянием средиземно-
морского климата5. Впрочем, в отли-
чие от историков и философов, древ-
неримские юристы в целом оставили 
без внимания природную обусловлен-
ность институтов цивильного права и 
его сравнение с иноземными обыча-
ями, если преторы не интегрировали 
их в состав римского «права народов»  

5	 Наиболее четко данный тезис сформулиро-
вал Аристотель (Политика, кн. VII, 1327b23).  
О географическом детерминизме у античных 
авторов см.: Glacken, C.J. Traces on the Rhodian 
Shore: Nature and Culture in Western Thought 
from Ancient Times to the End of the Eighteenth 
Century. Berkley : University of California Press, 
1967. P. 116 f.
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(ius gentium). Причиной тому, види-
мо, стала убежденность в превосходстве 
своего права над иным, варварским.

В цивилизациях Востока также бы-
ли распространены представления о ре-
шающей роли природных условий на 
хозяйственный уклад и нравы. Однако 
признавалась и способность цивили-
зации преобразовывать первозданную 
стихию. В древнекитайской цивилиза-
ции сложилось представление о един-
стве неба (космоса, природы) и чело-
века. Человек способен как нарушить 
гармонию этого единства, так и под-
держивать (восстанавливать) ее. Воз-
никшее в лоне китайской цивилиза-
ции (вэньмин) единое государство уже в 
период династии Хань (206 г. до н. э. — 
220 г. н.э.) мыслилось идеологами «госу-
дарством ритуала и музыки», где куль-
тура противостоит природной стихии, 
первозданной простоте, дикости, вой-
не. Указанный философский подход 
нашел отражение в официальной ди-
настической историографии, которая, 
начиная с исторических записок Сы-
ма Цяня (ок. 145 г. — ок. 86 г. до н.э.), 
приобрела значение «истории-зерка-
ла». Вглядываясь в это зеркало, потом-
ки имели возможность знакомиться с 
опытом прошлых поколений и извле-
кать из него уроки. Но несмотря на раз-
витость придворной (династической) 
историографии, второстепенная роль 
права (закона) в китайской цивилиза-
ции исключила сколько-нибудь замет-
ное развитие юридической географии. 
Представления о нравах и порядках на-
родов за пределами пространства ки-
тайской цивилизации зачастую остава-
лись мифическими6.

Исламский мир, находясь на пере-
крестке торговых путей двух континен-

6	 Духовная культура Китая : энциклопедия. В 5 т. 
Т. 4 / глав. ред. М.Л. Титаренко. М. : Восточная 
литература, 2009. С. 13.

тов, оказался более открытым для эт-
но- и географических исследований. 
О географическом детерминизме здесь 
могли узнать благодаря знакомству с 
наследием античной культуры, но раз-
вили на его основе собственные ориги-
нальные учения. Так, арабский ученый, 
общественный деятель и путешествен-
ник XIV в. Ибн Хальдун сформулировал 
концепцию исторического круговоро-
та укладов общества с опорой на тезис 
о том, что высокий уровень хозяйства 
и культуры достижим только в областях 
средних температур. Данный тезис лег в 
основу его учения о становлении циви-
лизованных обществ7.

В Западной Европе тезис о географи-
ческой предопределенности социально-
политических и правовых институтов 
стал известен благодаря переводам работ 
античных авторов и приобрел популяр-
ность начиная с эпохи Возрождения и 
Великих географических открытий. Од-
нако вплоть до XIX в. ученые основыва-
ли свои гипотезы на умозрительных на-
блюдениях, книжном знании и редких 
заметках путешественников.

Так, уже в XVI в. Ж. Боден связал 
природно-климатические условия, со-
циально-психический склад народов с 
идеей поступательного развития циви-
лизации и перемещения мировых цен-
тров с Юга на Север8. Широкую из-
вестность получила трактовка влияния 
природных условий на общество в тру-
дах французских мыслителей перио-
да Просвещения. Подобно Ибн Халь-
дуну (и, вероятно, под его влиянием) 
Ш. де Монтескье (1689–1755) утверж-
дал: «Многие вещи управляют людьми: 
климат, религия, законы, принципы 
правления, примеры прошлого, нравы, 
обычаи; как результат всего этого обра-

7	 Фролова Е.А. Арабская философия: Прошлое 
и настоящее. 2-е изд. М. : Садра, 2024. С. 194.

8	 Glacken, C.J. Op. cit. P. 438 f.
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зуется общий дух народа», определяю-
щий его образ жизни, действий, пове-
дения («О духе законов», кн. 19, гл. 4). 
Французский ученый искал в умерен-
ности климата и особенностях релье-
фа, почв и пищевого рациона истоки 
преимущества европейской граждан-
ской жизни над азиатским деспотиз-
мом. По его мнению, холодный сред-
неевропейский климат благоприятен 
для становления политической свобо-
ды, в то время как жаркий формирует 
«дух рабства»9. Равным образом А. Бар-
нав (1761–1793) во «Введении во Фран-
цузскую революцию» (1792) развивал 
мысль о влиянии географической сре-
ды на формирование политического 
строя, подчеркивал значение примор-
ского местоположения стран для роста 
среднего сословия («трудолюбивого на-
рода городов»).

2. Западная юридическая география 
в парадигме позитивизма 

и колониализма XIX–XX вв.
В эпоху европейского колониализ-

ма Нового времени тезис о географиче-
ском детерминизме привлекал особое 
внимание ряда ученых, но не выдержал 
проверку на научную обоснованность 
и уступил концепции географического 
поссибилизма.

У истоков естественно-научного 
обоснования географического детер-
минизма стоял британский историк  
Г.Т. Бокль (1821–1862). В «Истории ци-
вилизации в Англии» (1861), опира-
ясь на методологию позитивизма, он 
доказывал, что история народов и го-
сударств определяется природно-гео-
графическими и материальными усло-
виями их существования. Изучив их, 
можно вывести четкие закономерно-
сти истории, прежде всего — нараста-

9	 Glacken, C.J. Op. cit. P. 568 f.

ющую силу разума и утверждение либе-
ральных ценностей. В XIX в. подобные 
исследования сформировали естествен-
но-научную основу для социологии и 
исследований по всеобщей истории и 
истории отдельных цивилизаций.

В Германии наиболее последователь-
но тезис о решающем влиянии природы 
(ландшафта) на исторические судьбы 
народов отстаивал Карл Риттер (1779–
1859). В своем фундаментальном труде 
«Землеведение в отношении к приро-
де и истории человечества» (19 томов, 
1822–1859) он последовательно дока-
зывал, что природная среда оказывает 
значительное влияние на историю на-
рода. Впрочем, Риттер одним из пер-
вых среди географов XIX в. пришел  
к выводу о решающем значении соци-
альных факторов: природа накладыва-
ет рамочные ограничения на деятель-
ность людей, но люди способны к ней 
адаптироваться. Сегодня такое объяс-
нение назвали бы географическим пос-
сибилизмом.

Во Франции самым заметным ис-
следованием на стыке географии и со-
циологии стала «Земля. Описание жиз-
ненных явлений земного шара» (1896) 
французского географа, историка, со-
циолога и общественного деятеля-
анархиста Элизе Реклю (1830–1905). 
По его убеждению, первобытная гар-
мония космоса, Земли и человека ока-
залась нарушена в результате отказа от 
человеческой солидарности (принци-
па анархизма), капиталистической ин-
дустриализации и хищнического ос-
воения природных ресурсов. По его 
мнению, предотвратить грозящую эко-
логическую и социальную катастрофу 
позволит лишь преобразование соци-
ально-политических и правовых инсти-
тутов в духе солидарности.

Подобные исследования географов 
оказали влияние на европейских исто-
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риков, социологов и правоведов, кото-
рые стремились раскрыть социальные 
закономерности по аналогии с закона-
ми природы. При этом опорой мог вы-
ступать как материализм (например, 
в марксизме, английском позитивиз-
ме), так и идеализм (например, в ге-
гелевской философии истории и пра-
ва, в учении Г. Мэна о раскрытии идеи 
свободы в эволюции древних обществ). 
Лишь к концу XIX в. историки и соци-
ологи все чаще отказывались смотреть 
на законы общественной жизни как на 
схожие с законами природы10.

Указанное состояние социальной ге-
ографии формировало контекст «ко-
лониальной» юридической географии. 
Она возникла в ответ на потребно-
сти европейских метрополий (сначала 
частных компаний, затем королевской 
власти) создать устойчивый механизм 
управления завоеванными территори-
ями и населением с претензией на ле-
гальность и легитимность. Недостаток 
знаний о социальной и юридической 
географии стал одной из причин неэф-
фективного управления и потери коло-
ний.

В XVIII–XIX вв. произошел по-
ворот от умозрительных теоцентрич-
ных суждений о нравах «добрых дика-
рей» к становлению научной этнологии 
(антропологии). В ее развитии при-
нято выделять несколько теоретиче-
ских течений: естествоведение эпохи 
Просвещения, романтическая антро-
пология первой половины XIX в., ма-
териалистический расизм, социаль-
ный дарвинизм и эволюционизм XIX в.  
и др.11 Указанные теории заложили кон-
цептуальные основы научного (матери-

10	 Теория и методология исторической науки. 
Терминологический словарь / под ред. А.О. Чу-
барьяна. М. : Аквилон, 2014. С. 111–113.

11	 Клейн Л.С. История антропологических уче-
ний. СПб. : Издательство СПбГУ, 2014.

алистического или идеалистического) 
изучения пространственных и времен-
ных факторов для становления и раз-
вития социально-правовых институ-
тов, пусть и с позиции превосходства  
(индо)европейских (арийских) народов 
в истории.

О становлении нового направления 
в социальной географии и правоведе-
нии свидетельствует обращение к из-
учению роли пространственных фак-
торов в национальных историях права 
и государства. Показательна позиция 
ведущего английского историка кон-
ца XIX в. Ф. Мейтленда. В серии ок-
сфордских лекций «Манор и городской 
округ» (1898) он, вероятно, впервые в 
англоязычной юриспруденции исполь-
зовал термин «юридическая география» 
и определил ее как «процесс образова-
ния пространства, который происходит 
в юридически значимых отношениях 
между сообществом и его территорией».

Вплоть до распада колониальных 
империй знания о юридической гео-
графии мира служили нуждам коло-
ниального управления. На территории 
британской империи важными резуль-
татами обобщения местных обычаев 
стала кодификация права в Британской 
Индии после введения прямого правле-
ния короны, а также обширный отчет 
комиссии под руководством лорда Хей-
ли об африканских социальных инсти-
тутах12. Аналогичный обзор в трех томах 
подготовила французская колониаль-
ная администрация в 1939 г.13

Сбор сведений об обычаях местно-
го населения в подобных обзорах про-
изводился по заранее продуманным 
опросным листам. Один из них для 

12	 Hailey, L. An African Survey. A study of problems 
arising in Africa, south of the Sahara. London : 
Oxford University Press, 1938. 837 p. 

13	 Coutumiers juridiques de l'Afrique occidentale 
française. Vol. 3. Paris : Lib. Larose, 1939.
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нужд германской колониальной адми-
нистрации составил еще в 1897 г. извест-
ный немецкий компаративист Й. Колер 
(1849–1919). Тем же методом пользо-
вался основоположник нидерландской 
школы изучения адатов для нужд ад-
министрации Голландской Ост-Индии 
(территория современной Индонезии)  
К. ван Волленховен (1874–1933).

В США интерес к юридической ге-
ографии начинался с изучения перво-
бытных народов Л.Г. Морганом и други-
ми антропологами. Лишь после Первой 
мировой войны правоведы начали про-
являть интерес к зарубежным право-
вым системам. Знаковой стала «Па-
норама правовых систем мира» (1928) 
Дж. Вигмора. Впрочем, накопление 
знаний о зарубежном праве имело 
и практическое значение для торго-
вой экспансии американских корпо-
раций, прежде всего в Китае и странах 
Латинской Америки — собрать сведе-
ния о действующем законодательстве, 
сформировать рекомендации по защи-
те интересов американских компаний и 
граждан, обосновать необходимость их 
экстерриториальности неразвитостью 
местных законов, утвердить идеологи-
ческое превосходство англо-американ-
ского общего права14.

Несмотря на появление термина 
«юридическая география» и первых 
научных теорий о влиянии простран-
ственно-климатических факторов на 
социальные институты, данные иссле-
дования в целом оставались на пери-
ферии западного правоведения. Па-
радигма юридического позитивизма и 
этатизма ограничивала предмет иссле-
дований ученых-юристов системой об-
щеобязательных писаных норм, соз-
данных или признанных публичной 

14	 Ruskola, T. Legal orientalism: China, the United 
States and modern law. Cambridge, MA : Harvard 
University Press, 2013. P. 14 f.

властью (парламентом в странах рома-
но-германского права, статутами и пре-
цедентами в странах общего права),  
а значит, не позволяла раскрыть мно-
гообразие национального и интерна-
ционального правового пространства.  
Последнее оставалось объектом изуче-
ния этнологии (культурной антропо-
логии).

3. Западная юридическая география в 
парадигме инвайронментализма 

и устойчивого развития
Следующий этап развития юриди-

ческой географии обусловлен новы-
ми геополитическими реалиями (рас-
пад колониальных империй, окончание 
холодной войны, становление много-
полярного мира), а также сменой науч-
ной парадигмы социальных и культуро-
логических исследований (постмодерн, 
постклассика). Последняя имела ис-
ключительное значение для становле-
ния особой дисциплины.

Еще в 1970-е годы в самых разных 
социальных науках, включая социаль-
ную географию, начался поворот к из-
учению взаимодействия общества и 
природы с целью сохранения качества 
среды обитания (инвайронментализм). 
В отличие от географического детер-
минизма и поссибилизма, новый под-
ход учитывает значительно возросшие 
возможности человечества по влиянию 
на природно-климатические условия и 
связанные с этим экологические проб-
лемы и грозящие катастрофы. Глобаль-
ные проблемы требовали комплексно-
го анализа и взаимодействия, включая 
международные и национальные пра-
вовые средства.

Новаторство социальных и гумани-
тарных наук второй половины XX в. 
выразилось в лингвистическом, ан-
тропологическом, прагматическом и 
культурном «поворотах постмодерна».  
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На смену позитивистским представ-
лениям о праве как системе общеобя-
зательных норм действующего нацио-
нального законодательства пришло 
представление о праве как динамичном 
процессе воспроизводства правовой ре-
альности в поведении властвующих и 
подчиненных субъектов, детерминиро-
ванном особенностями их культуры15.

В результате сложились предпосыл-
ки для возрождения интереса к юри-
дической географии и ее обновления.  
К концу XX в. ученые заговорили  
о «пространственном повороте» (spa-
tial turn) в общественных науках и пре-
жде всего в этнологии (антропологии). 
Вышли в свет новаторские исследова-
ния о взаимосвязи социального и гео-
графического пространств в условиях 
правового плюрализма. Прежде всего 
следует отметить публикации англий-
ского социолога Э. Гидденса, британ-
ского географа Н. Блумли, голландско-
го антрополога Ф. ван Бенда-Бекмана.

Э. Гидденс (род. в 1938 г.) отстаива-
ет необходимость учитывать простран-
ственный и правовой факторы для це-
лостного представления об обществе. 
Н.  Блумли (род. в 1962 г.) демонстри-
рует недооценку в юридических ис-
следованиях пространственно-соци-
ального контекста для более полного 
понимания правового регулирования.  
Ф. ван Бенда-Бекман (1941–2013) стоял 
у истоков современной географической 
антропологии права как науки, изуча-
ющей связь социальных пространств  
с физическим (природным) в контексте 
правового плюрализма16.

15	 Честнов И.Л. Постклассическая теория права. 
СПб. : Алеф-Пресс, 2012. С. 13.

16	 Giddens, A. Time, Space and Regionalisation // 
Social Relations and Spatial Structures. Basingstoke :  
Macmillan, 1985. Р. 265–295; Blomley, N.K. Law,  
Space and the Geographies of Power. New York :  
Guilford, 1994; Spatializing Law: An Anthropological 

Благодаря подобным исследованиям 
в западной науке формируется не толь-
ко новое представление о социальном 
измерении пространства, но и расши-
ряются исследовательская повестка и 
методология юридической географии. 
В предмет ее исследования включают 
правовой плюрализм, вне- и досудеб-
ный порядок решения споров, соци-
альное страхование, право и развитие, 
право и (надлежащее) государствен-
ное управление, его децентрализацию, 
транснациональные аспекты права и 
пространственное проявление неспра-
ведливости (отсутствие доступа к благо-
приятной окружающей среде, к чистой 
воде, к городским ресурсам и т.п.).

В Оксфордском справочнике по пра-
ву и антропологии 2022 г. также фигу-
рирует несколько тем, связанных с про-
странством и правом:

— как создаются пространства на 
поверхности Земли правовыми сред-
ствами в самых разнообразных соци-
ально-политических, правовых и эко-
логических условиях;

— каковы взаимосвязи между соци-
альным пространством и физическим 
пространством, а также как правовыми 
средствами локализовать права и обязан-
ности людей в социальном пространстве;

— как различные понятия простран-
ства становятся ресурсами в социаль-
ных, политических и экономических 
отношениях в условиях правового плю-
рализма17.

В XXI в. накопление знаний по юри-
дической географии продолжается.  
Наряду с хрестоматиями текстов по 
данной тематике появляются обобща-
ющие монографические исследования. 

Geography of Law in Society / eds. by F. v. Benda- 
Beckmann, A. Griffiths. Farnham : Ashgate, 2009.

17	 The Oxford Handbook of Law and Anthropology / 
eds. by M.-C. Foblets. M. Goodale, M. Sapignoli, 
O. Zenker. Oxford : Oxford University Press, 2022.
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Например, такова книга доцента депар-
тамента права Веронского университе-
та Маттео Николини18. Впрочем, автор 
приходит к выводу, что в научном сооб-

18	 Nicolini, M. Legal geography: Comparative law and 
the production of space. Cham : Springer, 2022.

ществе еще не сложилось конвенций ни 
о предмете, ни о методах, ни о задачах 
данной дисциплины. Гетерогенная те-
оретико-методологическая основа со-
временной юридической географии за-
трудняет ее интеграцию в программу 
юридического образования.
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В статье рассматриваются становление и развитие общественных судов в Гер-
манской Демократической Республике в сравнении с аналогичными процессами 
в СССР. Основные этапы указанного процесса в ГДР повторяли советский обра-
зец. Начало созданию общественных судов было положено примерно в 1952 г. —  
в тот же период, когда в СССР были восстановлены после Великой Отечественной 
войны товарищеские суды. Впоследствии в конце 1950-х — начале 1960-х годов, 
а затем в конце 1970-х — начале 1980-х годов общественные суды в обоих назван-
ных государствах были реформированы. Однако с самого начала общественные 
суды ГДР в ряде аспектов отличались от советских товарищеских судов. Отли-
чия объяснялись спецификой местных условий и, надо думать, стали причиной 
успешного функционирования общественных судов в ГДР вплоть до ее присоеди-
нения к Федеративной Республике Германии.

Ключевые слова: СССР, ГДР, общественные суды, товарищеские суды, конф- 
ликтные комиссии, примирительные комиссии.

Институт общественных судов, воз-
никший в первой половине XX в. в Со-
ветском государстве, после Великой Оте- 
чественной войны был перенесен на тер-
ритории стран Восточной Европы. Одной 
из первых этот опыт восприняла Гер-
манская Демократическая Республика. 
Однако советская модель не была ме-
ханически перенесена на немецкую, но 
адаптирована под нужды и условия ГДР. 
По этой причине представляется инте-
ресным и целесообразным сопоставить 
основные этапы создания и развития об-
щественных судов в ГДР и СССР.

Примечательно, что к опыту об-
щественных судов как возможному  
способу решения существующих проб-
лем — например, перегруженности го-
сударственной судебной системы или 
защиты трудовых прав работников — 

обращаются сегодня российские и не-
мецкие исследователи1. Вероятность 
того, что эти рассуждения перейдут из 
теоретической плоскости в практиче-
скую, не равна нулю. В связи с этим из-
учение такого явления, как обществен-
ные суды, может быть актуальным и 
практически необходимым.

Общественные суды во второй поло-
вине XX в. появились не только в ГДР, 
но также и в других странах социалисти-
ческого лагеря: Чехословакии, Поль-
ше, Венгрии и т.д. Однако в Германии 
возникновение указанных судов имело 
свои особенности. Утверждение о том, 

1	 Васильев В.А. Товарищеские суды: история, 
перспективы деятельности в условиях рынка //  
Трудовое право. 2008. № 1. С. 18–21; Brüning,  
H.H. Die Konfliktkomissionen in der DDR. Frank- 
furt am Main, 2016. S. 15.

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-4-11-24
Поступила в редакцию: 18.10.2025. Принята к публикации: 15.11.2025.
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что «появление товарищеских судов  
в европейских странах “народной де-
мократии” совпадает с периодом “хру-
щевского ренессанса” товарищеского 
правосудия в СССР»2 применительно к 
Германской Демократической Респуб- 
лике неверно. Как будет показано да-
лее, общественные суды в ГДР появи-
лись еще до того, как Н.С. Хрущев стал 
первым секретарем ЦК КПСС. Хотя 
на дальнейшее реформирование ука-
занных судов «хрущевский ренессанс», 
безусловно, повлиял.

Развитие общественных судов ГДР 
отчасти шло в ногу с аналогичным про-
цессом в Советском государстве. Это 
происходило главным образом пото-
му, что Правительство ГДР ориенти-
ровалось на советский образец и само 
учреждение общественных судов про-
исходило в непосредственном контакте 
с советской стороной. В ГДР существо-
вало два типа общественных судов —  
конфликтные комиссии и примири-
тельные комиссии. Первые создава-
лись на предприятиях и в организациях, 
вторые — по территориальному при-
знаку в жилых районах городов, сель-
ских общинах и т.д. На начальном эта-
пе процесс их создания и правовое 
регулирование отличались, однако  
в определенный момент суды обоих ви-
дов получили общую законодательную 
основу.

Для СССР институт общественных 
судов во второй половине XX в. уже не 
был новым. Впервые в советский пери-
од такие суды были созданы в первые го-
ды после революции. В 1919 г.3 и 1921 г.4  
было принято два положения о дисци-

2	 Гаврилова А.В. Товарищеские суды в СССР и 
европейских странах «народной демократии» // 
Вестник Томского государственного универси-
тета. 2024. № 504. С. 201.

3	 СУ РСФСР. 1919. № 56. Ст. 537.
4	 СУ РСФСР. 1921. № 23–24. Ст. 142.

плинарных товарищеских судах. Ос-
новным назначением данных судов бы-
ло обеспечение соблюдения трудовой 
дисциплины на производствах. Соот-
ветственно, с окончанием войны, ког-
да этот вопрос уже не стоял так жестко, 
дисциплинарные товарищеские суды 
были упразднены5.

Следующий этап развития совет-
ских общественных судов пришелся на 
конец 1920-х — начало 1930-х годов, 
когда были созданы различные обще-
ственные суды: товарищеские суды на 
предприятиях и в жилищно-арендных 
кооперативных товариществах, сель-
ские общественные суды. Их появление 
объяснялось как практической необхо-
димостью в разгрузке народных судов 
от незначительных дел, так и специфи-
ческим представлением о дальнейшем 
развитии социалистического обще-
ства и государственности. Обществен-
ные суды воспринимались, с одной 
стороны, как инструмент воспитания 
трудящихся масс в духе новой ком-
мунистической морали, а с другой —  
как средство реализации марксист-
ского тезиса об отмирании государ-
ства и замены его общественным са-
моуправлением6. Однако уже в первой 
половине 1930-х годов такая идео-
логическая окраска потеряла акту-
альность и общественные суды в 
несколько измененном виде стали ис-
пользоваться правительством для ре-
шения конкретных практических задач. 
Например, производственно-товари-
щеские суды стали действенным меха-

5	 Икорский П.И. Организация и деятельность 
товарищеских судов в первые годы советской 
власти (1917–1922 гг.) : дис. … канд. юрид. наук. 
М., 1965. С. 353–355.

6	 Яковлева В.А. Создание производственно-то-
варищеских судов в РСФСР в конце 1920-х —  
начале 1930-х годов // Вестник Московского 
университета. Серия 11: Право. 2024. № 1.  
С. 47–49.
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низмом поддержания трудовой дисцип- 
лины7.

Сведений о деятельности товари-
щеских судов в годы Великой Оте-
чественной войны не обнаружено.  
Скорее всего, по объективным при-
чинам в указанный период они не ра-
ботали. К этому институту, хорошо 
зарекомендовавшему себя ранее в вы-
полнении задач государственного зна-
чения, решено было вернуться вскоре 
после окончания войны. Вопрос о то-
варищеских судах встал осенью 1947 г., 
когда Министерство юстиции РСФСР 
разработало проект нового положения 
о них. Оно, однако, не было принято 
в силу возражений ряда ведомств (на-
пример, ВЦСПС, Министерства юсти-
ции СССР)8.

Обновление нормативной основы 
деятельности товарищеских судов про-
изошло позже: 14 июля 1951 г. Совет ми-
нистров СССР утвердил новое положе-
ние о дисциплинарных товарищеских 
судах в учреждениях и на предприяти-
ях. Товарищеские суды избирались об-
щим собранием рабочих соответству-
ющего предприятия. Основной целью 
данных судов снова должно было стать 
поддержание трудовой дисциплины.  
Они имели право рассматривать де-
ла о прогулах без уважительных при-
чин, опоздании на работу, появлении 
на работе в нетрезвом виде и т.д. Де-
ла в товарищеские суды могли направ-
лять руководители соответствующих 
предприятий9. Такая конструкция това-
рищеских судов вполне понятна ввиду 
необходимости восстановления народ-
ного хозяйства в послевоенные годы и, 
соответственно, важности поддержа-
ния дисциплины на предприятиях.

7	 Там же. С. 53–55.
8	 ГАРФ. Ф. А-259. Оп. 6. Д. 5565. Л. 3, 41.
9	 ГАРФ. Ф. Р-5446. Оп. 1. Д. 468. Л. 247–248.

Примерно в это же время обществен-
ные суды появились и в ГДР. Историче-
ски первыми возникли конфликтные 
комиссии. В советской и иностранной 
научной литературе указывается, что 
начало формирования конфликтных 
комиссий относится к 1953 г., когда бы-
ло принято соответствующее положе-
ние10. Аналогично утверждал и первый 
секретарь ЦК СЕПГ (Социалистиче-
ской единой партии Германии) Вальтер 
Ульбрихт в 1964 г.11 Однако, основыва-
ясь на данных из юридической пери-
одики ГДР, можно заключить, что на 
крупных государственных предприяти-
ях (в частности, предприятиях горно-
добывающей и химической промыш-
ленности) уже в 1952 г. создавались 
конфликтные комиссии. Первое вре-
мя они действовали без общей право-
вой основы, а за образец брали совет-
ское регулирование12. Характерно, что 
одним из первых предприятий, где по-
явились конфликтные комиссии, было 
советско-германское предприятие по 
добыче и обогащению урана «Висмут»13.

Основной задачей конфликтных ко-
миссий на первом этапе было разреше-

10	 Brown, E.G. The Disputes and Arbitration 
Commissions: Social Organs for the Administration 
of Justice in the German Democratic Republic //  
Case Western Reserve Journal of International Law. 
1968. Vol. 1. Iss. 1. P. 5; Kellner, H., Kaiser. F.,  
Schulz, W. Die Tätigkeit der Gerichte in Arbets- 
rechtssachen. Berlin, 1966. S. 26; Филимонов Б.А. 
Конфликтные и примирительные комиссии в 
Германской Демократической Республике // 
Общественные суды в европейских социали-
стических странах. М. : Издательство Москов-
ского университета, 1968. С. 49.

11	 Die Bildung von Schiedskommissionen — ein  
weiterer Schritt zur Einbeziehung der Bürger in die  
Bekämpfung und Verhütung von Rechtsverletzungen. 
Rede des Vorsitzenden des Staatsrates der DDR, 
Walter Ulbricht, in der 9. Sitzung des Staatsrates am 
21. August 1964 // Neue Justiz. 1964. 1 September. 
S. 513.

12	 Görner, K. Die Entwicklung der Arbeitskonflikt-
kommissionen // Neue Justiz. 1953. 20 Februar. 
S. 98.

13	 Brüning, H.H. Оp. сit. S. 38.
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ние трудовых споров. Надо сказать, что 
в ГДР на тот момент существовали спе-
циальные суды по трудовым делам. Еще 
с 1946 г., до образования ГДР, были вос-
становлены трудовые суды земель. По-
сле ликвидации деления ГДР на земли 
и введения окружного деления в 1952 г.  
они, соответственно, были заменены 
на окружные суды14. Но, как утверж-
дал сотрудник Министерства труда ГДР 
Роджер Шлегель, трудовые суды в ря-
де случаев не могли так же эффектив-
но защищать трудовые права рабочих, 
как конфликтные комиссии. Преиму-
ществами последних были возможность 
разрешать спорные ситуации непосред-
ственно на самом производстве, а так-
же максимально неформальный, «това-
рищеский» порядок работы15.

Первое положение о конфликтных 
комиссиях было опубликовано 13 мая 
1953 г.16 Конфликтные комиссии созда-
вались на всех государственных и при-
равненных к ним предприятиях для 
разрешения трудовых споров. Комис-
сии комплектовались из представите-
лей рабочих и администрации пред-
приятия (по два с каждой стороны).  
В комиссию мог обратиться с заявле-
нием как рабочий, так и представитель 
администрации предприятия. К веде-
нию конфликтных комиссий относи-
лись, например, дела, вытекающие из 
изменения или расторжения трудово-
го договора, вопросы заработной пла-
ты и различных дополнительных вы-
плат, дисциплинарной ответственности 
рабочих и т.д. Положение предусматри-
вало возможность обращения в трудо-
вой суд по указанным вопросам, однако 

14	 Lubini,  J.  Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den 
Ländern der SBZ/DDR 1945–1952.  Tübingen : 
Mohr Siebeck, 2015. S. 226.

15	 Schlegel, R. Das neue Verfahren in Arbeitssa- 
chen // Neue Justiz. 1953. № 11. S. 350–351.

16	 Gesetzblatt der Deutsche Demokratische Republik. 
1953. № 63. S. 695–698.

только после рассмотрения дела кон-
фликтной комиссией.

Положение о конфликтных комис-
сиях регулировало также процесс рас-
смотрения дел в указанных комисси-
ях, очень похожий на традиционный 
судебный процесс: предполагалось ве-
дение протокола заседания комиссии, 
подробно регламентировался порядок 
исследования доказательств, решения 
выносились в письменном виде. Также 
предусматривалась возможность обжа-
лования решений конфликтных комис-
сий в трудовой суд.

Сам факт создания конфликтных 
комиссий объяснялся, как представля-
ется, не в последнюю очередь оглядкой 
на советский образец. Фокус же указан-
ных комиссий на трудовых спорах был 
обусловлен, во-первых, экономической 
ситуацией в ГДР. Жесткость положений 
трудового законодательства, предусма-
тривавших высокие нормы выработки 
и, напротив, низкий уровень зарплат, 
вылилась в забастовку рабочих 13 июня 
1953 г.17 Не случайно положение о кон-
фликтных комиссиях предусматривало 
обширный перечень различных выплат, 
за взысканием которых рабочие могли 
обратиться в указанные комиссии. Во-
вторых, роль играли и чрезмерная на-
грузка, и нехватка кадров в трудовых су-
дах. Конфликтные комиссии, с одной 
стороны, разгружали трудовые суды, а с 
другой — составляли для них кадровый 
резерв. Председатели указанных комис-
сий могли поступать на работу в указан-
ные суды18.

Таким образом, хотя конфликтные 
комиссии создавались по советскому 
образцу, на начальном этапе они отли-
чались от товарищеских судов СССР по 

17	 Geschichte der DDR. Informationen zur politi-
schen Bildung. 2011. № 312. S. 25.

18	 Brüning, H.H. Оp. cit. S. 44–45.
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своему основному назначению. Кон-
фликтные комиссии создавались глав-
ным образом для защиты трудовых 
прав рабочих, тогда как товарищеские  
суды — для поддержания трудовой дис-
циплины. Соответственно, различались 
и порядок их комплектования, и круг 
лиц, уполномоченных инициировать 
разбирательство.

Следующий этап становления кон-
фликтных комиссий опять же хроно-
логически совпал с соответствующи-
ми процессами в СССР. На XXI съезде 
КПСС зимой 1959 г. Н.С. Хрущев вы-
двинул тезис о том, что дело обеспе-
чения общественного порядка долж-
но переходить все больше в руки самих 
трудящихся. Соответственно, требо-
валось развивать структуры и органы, 
которые делали это возможным, в том 
числе систему товарищеских судов. 
Ценность последних состояла в том, что 
они могли воздействовать на наруши-
телей в том числе как средство воспи-
тания и предупреждения нарушений19.

В связи с этим в 1961 г. было принято 
новое положение о товарищеских судах 
в СССР20. Основной задачей товарище-
ских судов признавалось «воспитание 
людей путем убеждения и обществен-
ного воздействия, создания обстанов-
ки нетерпимости к любым антиобще-
ственным поступкам». Указанные суды 
могли создаваться на предприятиях, 
в учреждениях, высших учебных за-
ведениях, в колхозах, в жилых домах.  
Они формировались путем выборов на 
общих собраниях коллективов трудя-
щихся. Соответственно изменению на-
значения товарищеских судов измени-
лись их компетенция и порядок работы. 

19	 Внеочередной XXI съезд Коммунистической 
партии Советского Союза. 27 января — 5 фев-
раля 1959 г. Стенографический отчет. Т. 1. М., 
1959. С. 104.

20	 Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1961. № 26.

К ведению названных судов относи-
лись дела о нарушении трудовой дис-
циплины, о недостойном поведении, 
о малозначительных правонарушени-
ях, имущественные споры на неболь-
шие суммы и т.д. Товарищеские суды 
могли рассматривать дела по представ-
лению местных общественных органи-
заций и органов власти, заявлению тру-
дящихся, по собственной инициативе, 
а также по материалам, переданным  
им судом, прокурором или органом до-
знания.

Реформирование немецких кон-
фликтных комиссий происходило при-
мерно в то же время при непосредствен-
ном восприятии советского опыта.  
В мае — июне 1959 г. ГДР посетила де-
легация советских юристов во главе  
с министром юстиции РСФСР В.А. Бол- 
дыревым. В ходе встреч с работника-
ми немецкой системы юстиции в рам-
ках обмена опытом затрагивались раз-
нообразные вопросы. В том числе 
немецких товарищей интересовал во-
прос организации общественных судов 
в СССР21. Также в 1961 и 1962 гг. деле-
гации ГДР неоднократно посещали Ле-
нинград с целью изучения работы това-
рищеских судов22. Надо полагать, этим 
объяснялся тот факт, что на следующем 
этапе развития общественные суды ГДР 
больше походили на советские товари-
щеские суды, чем в самом начале своего 
формирования. Кроме того, роль игра-
ла и некоторая стабилизация обстанов-
ки в ГДР. Экономический рост, улучше-
ние доходов и уровня жизни населения, 
произошедшие за 1950-е годы23, позво-
лили переключиться с насущной проб-

21	 Болдырев В., Туманов В. Советские юристы в 
Германской Демократической Республике // 
Советская юстиция. 1959. № 8. С. 46. 

22	 Brüning, H.H. Оp. cit. S. 34.
23	 Geschichte der DDR. Informationen zur politi- 

schen Bildung. 2011. № 312. S. 29–30.
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лемы защиты прав рабочих на более 
масштабные, в том числе идеологиче-
ски обусловленные, проблемы.

С 1959 г. в порядке опыта нача-
ли создаваться конфликтные комис-
сии с расширенной компетенцией:  
в нее также входили дела о нарушении 
социалистической морали и малозна-
чительные преступления, ранее рас-
сматриваемые государственными су-
дами. Двадцать восьмого апреля 1960 г.  
была утверждена инструкция о но-
вых конфликтных комиссиях. В дан-
ной инструкции указывалось, что но-
вые конфликтные комиссии являются 
формой самовоспитания трудящих-
ся в духе социалистической морали и 
норм социалистического общежития. 
В связи с этим комиссии были упол-
номочены рассматривать, помимо 
трудовых споров, также гражданско-
правовые споры между рабочими од-
ного предприятия и дела о незна-
чительных нарушениях уголовного 
закона (например, кражи на незначи-
тельные суммы, оскорбления, причи-
нение легких телесных повреждений)24. 
Передача незначительных нарушений 
законодательства на рассмотрение об-
щественных органов была средством 
организации трудящихся и вела «к уси-
лению наиболее прогрессивных органи-
зационных форм борьбы с антиобщест- 
венными явлениями»25. Кроме того,  
в соответствии с новыми задачами кон-
фликтные комиссии стали избирать-
ся рабочими предприятия. Таким об-
разом, вслед за советским образцом 
конфликтные комиссии из чисто прак-
тического механизма по разрешению  

24	 Gesetzblatt der Deutsche Demokratische Republik. 
1960. Teil I. № 33.

25	 Беньямин М. Борьба с преступностью и отказ 
от уголовного преследования в ГДР // Вопросы 
уголовного права стран народной демокра-
тии : сб. ст. / под ред. А.А. Пионтковского,  
М.А. Гельфера. М., 1963. С. 376.

трудовых споров превратились в ин-
струмент взаимного воспитания трудя-
щихся масс.

Сеть конфликтных комиссий росла 
постоянно и достаточно быстро. Рост 
численности названных комиссий был 
обусловлен увеличением количества 
государственных предприятий, где та-
кие комиссии как раз и создавались, 
вследствие национализации. К 1963 г.  
было сформировано 18 265 конфликт-
ных комиссий26. По сравнению с началь-
ным периодом, когда за 1953–1954 гг.  
было создано 5 682 комиссии27, их 
число увеличилось почти в 3,5 раза.  
Основными в работе конфликтных ко-
миссий были трудовые споры, причем 
отмечалось, что комиссии рассматрива-
ют большую часть таких споров — 83%.  
Из 65 765 дел, рассмотренных комисси-
ями за 1963 г., 26 460 составляли трудо-
вые споры28.

Примерно в этот период в ГДР так-
же появились примирительные комис-
сии. В советской юридической прессе 
писали, что подготовительным этапом 
к созданию общественных судов по тер-
риториальному принципу был инсти-
тут общественных посредников (тре-
тейских судей), появившийся в 1958 г.  
Это был не судебный орган, а инсти-
тут досудебного урегулирования не-
значительных споров. Основной зада-
чей третейских судей было «улаживание 
мелких конфликтов между гражда-
нами, чтобы избежать судебного их 
разрешения»29.

26	 Müller, M. Eine neue Qualität der Arbeit der 
Konfliktkommissionen // Neue Justiz. 1966. 2 Juni. 
S. 381.

27	 Brown, E.G. Оp. сit. P. 8.
28	 Kirchner, R. Die Entwicklung der Konfliktko-

missionen nach dem Rechtpflegeerlaß // Neue 
Justiz. 2 Juni. S. 353.

29	 Страшун Б. Участие народа в правосудии ГДР 
(по страницам журнала «Дер Шоффе») // Со-
ветская юстиция. 1959. № 10. С. 37.
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Однако это не совсем верно. Исто-
рия института общественных посред-
ников восходит к началу XIX в. Впер-
вые они были учреждены в Пруссии в 
1827 г. для рассмотрения мелких граж-
данско-правовых споров. Сделано это 
было для того, чтобы разгрузить суды от 
этих споров. Впоследствии обществен-
ные посредники появились в других не-
мецких государствах, а их компетенция 
расширилась: к ней добавились, в част-
ности, дела об оскорблениях и телесных 
повреждениях30.

Общественные посредники не бы-
ли судьями, они скорее представляли 
собой институт медиации. Их задачей 
было привести стороны к соглаше-
нию, чтобы незначительные дела не 
попадали в суд. В конце XIX в. попыт-
ка досудебного урегулирования кон-
фликта у общественного посредника 
по уголовным делам, входившим в его 
компетенцию, стала обязательной31.  
Надо полагать, эффективность их ра-
боты обусловила тот факт, что они не 
прекращали действовать вплоть до об-
разования Федеративной Республики 
Германии и Германской Демократиче-
ской Республики. Однако если в ФРГ 
этот институт продолжал развиваться, 
то в ГДР в 1963 г. было решено заменить 
их общественными судами советско-
го типа — примирительными комис-
сиями, образуемыми в жилых кварта-
лах, общинах, сельскохозяйственных  
кооперативах и на частных предприя-
тиях32.

Летом 1963 г. примирительные ко-
миссии были созданы в порядке экс-
перимента в четырех районах ГДР 

30	 Wach, H. Preußische Schiedsmannsordnung 
verkündet // SchiedsamtsZeitung. 2002. № 10.  
S. 213.

31	 Ibid.
32	 Väth, E. 18 Jahre wieder Schiedspersonen im Os- 

ten // SchiedsamtsZeitung. 2008. № 12. S. 271.

(Биттерфельд, Пирна, Деммин и Бер-
лин-Фридрихсгейн). К их компетенции 
были отнесены дела о малозначитель-
ных преступлениях и гражданско-пра-
вовые споры на небольшие суммы.  
К концу сентября они в общей сложно-
сти провели 58 заседаний, 33 из которых 
были посвящены правонарушениям,  
а 25 — гражданско-правовым спорам33. 
В августе 1964 г. первый секретарь ЦК 
СЕПГ Вальтер Ульбрихт отметил, что 
опыт оказался удачным, и призвал его 
расширять с опорой на практику кон-
фликтных комиссий. Примирительные 
комиссии (по аналогии с конфликтны-
ми) должны были стать инструментом 
для привлечения граждан к самоуправ-
лению и самовоспитанию34. Согласно 
Постановлению о полномочиях мест-
ных органов власти по формированию 
примирительных комиссий, принятому 
Государственным советом ГДР 21 авгу-
ста 1964 г., обязанность по учреждению 
на местах указанных комиссий возлага-
лась на местные органы. Для этих целей 
должны были формироваться специ-
альные рабочие группы, куда входили 
в том числе члены действующих кон-
фликтных комиссий. Завершить соз-
дание сети примирительных комиссий 
планировалось к 1966 г.35

Формирование примирительных ко-
миссий шло активно. К марту 1965 г.  
было создано 610 таких комиссий36. 

33	 Benjamin, H. Zur Geschichte der Rechtspflege der 
DDR 1961–1971. Berlin, 1986. S. 121.

34	 Die Bildung von Schiedskommissionen — ein  
weiterer Schritt zur Einbeziehung der Bürger 
in  d ie  Bekämpfung und Verhü tung  von 
Rechtsverletzungen. Rede des Vorsitzenden des 
Staatsrates der DDR, Walter Ulbricht, in der 9. 
Sitzung des Staatsrates am 21. August 1964 // Neue 
Justiz. 1964. 1 September. S. 513–514.

35	 Jaenchen, S., Winkler, R. Zur Richtlinie über die 
Bildung und Tätigkeit von Schiedskommissio- 
nen // Neue Justiz. 1964. 1 September. S. 515–516. 

36	 Winkler, R., Jaenchen,S. Erfahrungen mit der 
Bildung und Tätigkeit von Schiedskommissio- 
nen // Neue Justiz. 1965. 2 Juli. S. 443–444. 
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К 1967 г. их число увеличилось до 5 620, 
т.е. более чем в 9 раз. Впоследствии  
количество примирительных комиссий 
менялось незначительно. За 1967 г. ука-
занными комиссиями было рассмотре-
но 29 400 дел: в основном это были дела 
о клевете (всего 13 288) и гражданско-
правовые споры (всего 9 761)37. В марте 
1967 г. Государственный совет ГДР из-
дал директиву об успешном заверше-
нии создания сети примирительных ко-
миссий38.

В литературе высказывается мнение, 
что конфликтные комиссии были прин-
ципиально новым для немецкой право-
вой системы явлением, основанным 
на опыте советских товарищеских су-
дов, тогда как примирительные комис-
сии выросли из института обществен-
ных посредников39. Примирительные 
комиссии действительно имели чер-
ты института общественных посредни-
ков. Однако в то же время они напо-
минали советские общественные суды  
(не могли не напоминать, поскольку со-
ветский образец играл важную роль при 
их создании). Так, согласно названно-
му выше Постановлению от 21 августа 
1964 г.40, в духе воспринятого из СССР 
подхода примирительные комиссии 
рассматривались как органы воспи-
тания и самообразования граждан.  
В то же время одной из их основных за-
дач, согласно Постановлению, было до-
стижение примирения граждан до не-
посредственного рассмотрения дела. 
На практике большинство дел об ос- 

37	 Reinwarth, H. Rechtsprobleme in der Tätigkeit 
der Schiedskommissionen // Neue Justiz. 1968.  
2 Januar. S. 41.

38	 Winkler, R., Gorner, K. Erfahrungen aus der Tä-
tigkeit der Schiedskommissionen // Neue Justiz. 
1967. 2 Mai. S. 300.

39	 Körting, E. Grundtendenzen in der Entwickiung 
der gesellschaftlichen Gerichte der DDR // Jahr-
buch für Ostrecht. Vol. 221. 1981. S. 107.

40	 Gesetzblatt der Deutsche Demokratische Republik. 
1964. Teil I. № 9. S. 115–123.

корблениях действительно заканчива-
лись примирением сторон еще до непо-
средственного рассмотрения их комис-
сиями41.

Примирительные комиссии форми-
ровались из выборных представителей 
от местного населения в количестве от 
5 до 15 человек. В их компетенцию вхо-
дили незначительные гражданско-пра-
вовые споры, алиментные дела, случаи 
уклонения граждан от общественно по-
лезной работы и неисполнения родите-
лями обязанностей по обучению детей 
в школах и т.д. Кроме того, по решению 
органов следствия, прокурора или су-
да примирительным комиссиям мог-
ли быть переданы на рассмотрение де-
ла о незначительных правонарушениях. 
Указанные государственные органы 
должны были оценивать в каждом слу-
чае, способна ли примирительная ко-
миссия справиться с тем или иным де-
лом.

Процедура рассмотрения дел в при-
мирительных комиссиях, как и в кон-
фликтных, была четко регламентирована 
и походила на судебное разбиратель-
ство, а решения могли быть обжалова-
ны в суд. Деятельность примиритель-
ных комиссий также контролировал 
прокурор — ему направлялись копии 
всех их решений.

Расширение сети и работы обще-
ственных судов, начавшееся с кон-
ца 1950-х годов, объяснялось, помимо 
восприятия советского регулирования 
и стабилизации обстановки, также из-
менением основного направления уго-
ловной политики ГДР. Было провоз-
глашено, с одной стороны, что для 
искоренения преступности требовалось 
максимальное участие в этом процес-
се общественности. С другой стороны, 
новый этап развития социалистической 

41	 Benjamin, H. Оp. сit. S. 180.
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государственности в ГДР делал возмож-
ной (и необходимой) гуманизацию уго-
ловной политики. В рамках такой гума-
низации уголовная ответственность в 
некоторых случаях должна была заме-
няться мерами общественного принуж-
дения. Конфликтные и примиритель-
ные комиссии как раз и являлись теми 
институтами, которые эти меры при-
меняли42.

В соответствии с данным подходом 
в 1968 г. был принят Уголовный кодекс 
ГДР. Он основывался на принципах от-
ветственности каждого государствен-
ного органа, каждой организации и 
каждого гражданина за предотвраще-
ние преступлений, а также дифферен-
циации мер наказания. Реализация 
этих принципов требовала расширения 
практики общественных судов и пре-
вращения их из комиссий в собствен-
но суды43.

В 1968 г. был принят новый закон, 
который объединил в себе примири-
тельные и конфликтные комиссии, — 
Закон об общественных судах44. Наряду 
с этим двумя отдельными указами Госу-
дарственного совета ГДР были подроб-
но урегулированы выборы и порядок 
деятельности конфликтных и примири-
тельных комиссий45.

В Законе об общественных судах бы-
ло зафиксировано, что целью деятель-

42	 Беньямин М. Указ. соч. С. 375.
43	 Das neue Strafrecht — erstes humanistisches 

Strafrecht in der deutschen Geschichte Stellun- 
gnahme des Verfassungs- und Rechtsausschusses 
sowie der Ausschüsse für Auswärtige Ange- 
legenheiten, für Nationale Verteidigung und für 
Eingaben der Bürger, vorgetragen in der 6. Tagung 
der Volkskammer am 12. Januar 1968 von der 
Abgeordneten Rosel Walthe // Neue Justiz. 1968. 
S. 66–67.

44	 Gesetz über die gesellschaftlichen Gerichte der 
Deutschen Demokratischen Republik vom 11. 
Juni 1968. URL: https://www.verfassungen.de/ddr/
gesellschaftlichegerichte68.htm (дата обращения: 
10.10.2025).

45	 Benjamin, H. Оp. сit. S. 175.

ности указанных судов в первую оче-
редь является защита прав и законных 
интересов граждан, а также обеспече-
ние нормальных условий социалисти-
ческого общежития. Общественные 
суды могли рассматривать дела о не-
значительных правонарушениях, в том 
числе передаваемые им органами вла-
сти, гражданско-правовые и трудовые 
споры и т.д. В контексте основных за-
дач общественных судов примечатель-
но, что они могли, помимо назначения 
виновному санкций, также давать ре-
комендации по устранению причин и 
условий возникновения правонаруше-
ний. Эти рекомендации направлялись 
руководителям предприятий, обще-
ственных организаций, государствен-
ных органов и учреждений, к которым 
принадлежал виновный.

Надо сказать, что аналогичные из-
менения начались десятилетием ра-
нее в СССР, так что и здесь ГДР повто-
ряла советский опыт. О гуманизации 
уголовной политики заговорили вско-
ре после смерти И.В. Сталина, а Осно-
вы уголовного законодательства Союза 
ССР и союзных республик, принятые в 
1958 г., а затем и новый Уголовный ко-
декс РСФСР 1960 г. зафиксировали эти 
тенденции. Так, было запрещено при-
менение уголовного закона по анало-
гии, повышен возраст уголовной от-
ветственности, сокращен перечень 
наказаний и уголовно наказуемых дея-
ний и т.д. В русле этих тенденций пра-
вительство обратило особое внимание 
и на развитие общественных форм уча-
стия в судебной и правоохранительной 
деятельности46.

Однако внимание к товарищеским 
судам со стороны советского прави-
тельства было обусловлено в том чис-

46	 Пыжиков А.В. Хрущевская «оттепель». М. : 
ОЛМА-ПРЕСС, 2002. С. 244–245.
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ле чисто идеологическим моментом.  
К концу 1950-х годов в печати и высту-
плениях партийных и политических де-
ятелей, в том числе и Н.С. Хрущева, 
снова появился тезис об отмирании го-
сударства, популярный в 1920-е годы. 
В рамках этого процесса особую роль 
играло максимальное привлечение тру-
дящихся к управленческим процессам, 
в том числе с помощью товарищеских 
судов47.

Во многом благодаря такой идео-
логической окраске советские товари-
щеские суды всегда рассматривались 
сугубо как общественные институты, 
отдельные от государственной судеб-
ной системы. В ГДР тезис об отмирании 
государства в связи с общественными 
судами никогда не звучал. Указанные 
суды выполняли более практические 
(хотя и идеологически обусловленные) 
задачи. Надо думать, в том числе по-
этому они рассматривались как часть 
судебной системы ГДР. Показательно, 
что в ст. 92 Конституции ГДР, приня-
той 6 апреля 1968 г., указывалось, что 
правосудие в республике осуществля-
ется в том числе общественными суда-
ми в рамках возложенных на них зако-
ном задач48. Судьи общественных судов 
признавались равными по статусу су-
дьям государственных судов, такими же 
носителями судебной власти49. Отсю-
да и более формализованный порядок 
работы, и возможность обжаловать ре-
шения общественных судов в государ-

47	 Внеочередной XXI съезд Коммунистической 
партии Советского Союза. 27 января — 5 фев-
раля 1959 г. Стенографический отчет. Т. 1. М., 
1959. С. 102–103.

48	 Конституция Германской Демократической 
Республики от 6 апреля 1968 г. // Российский 
правовой портал: Библиотека Пашкова. URL: 
http://www.worldconstitutions.ru (дата обраще-
ния: 07.10.2025).

49	 Posorski, F. Die verfassungmäßige Stellung der 
gesellschaftichen Gerichte // Neue Justiz. 1969. 
S. 230.

ственные, и тесная связь с правоохра-
нительными (о чем говорилось выше) 
и судебными органами (в своей работе 
общественные суды ориентировались 
на практику вышестоящих судов и Вер-
ховного суда50).

В марте 1982 г. был принят послед-
ний закон, регулировавший деятель-
ность и конфликтных, и примири-
тельных комиссий ГДР, — закон об 
общественных судах. Вместе с тем ука-
зами Государственного совета ГДР были 
введены в действие новые правила вы-
боров и рассмотрения дел в конфликт-
ных и примирительных комиссиях51.  
На момент принятия этих актов сеть 
общественных судов была обшир-
ной: согласно официальной статисти-
ке, она включала 5 237 примиритель-
ных комиссий и 26 282 конфликтные 
комиссии52. Обновлению норматив-
ной основы предшествовала большая 
подготовительная работа: с 1978 г. спе-
циальные правительственные рабочие 
группы изучали работу конфликтных и 
примирительных комиссий на местах, 
проводили совещания с членами и да-
же участвовали в работе указанных ко-
миссий53.

Сущностных изменений в концеп-
цию и назначение общественных судов 
названный закон не внес, однако уточ-
нил некоторые положения. Предше-
ствующий период работы конфликтных 

50	 Otte, S., Kusior, S., Röster, H. Die Konflikt- 
kommission. Arbeitsmaterialien für die Tätigkeit 
der gesellschaftlichen Gerichte in den Betrieben. 
Berlin, 1980. S. 277.

51	 Langer, S., Posorski, F., Winkler, R. Die Konflikt- 
komission hat eingeladen… Über die Tätigkeit der 
Konflikt- und Schiedskomissionen. Berlin, 1984. 
S. 14.

52	 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokra- 
tischen Republik (DDR), 27. Jahrgang 1982. Berlin, 
1982. S. 395.

53	 Stellungnahme des Verfassungs- und Recht- 
sausschusses der Volkskammer der DDR Berich-
terstatter: Prof. Dr. Wolfgang Weichelt, Vorsitzender 
des Ausschusses // Neue Justiz. 1982. S. 148.
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и примирительных комиссий был оце-
нен как успешный, поэтому было реше-
но расширить их полномочия. Так, был 
увеличен размер штрафов, которые они 
могли налагать, им предоставлена воз-
можность направлять обвиняемых на 
общественно полезные работы. Также в 
целях контроля за исполнением реше-
ний общественные суды получили пра-
во требовать отчеты о таковом испол-
нении. Все эти нововведения должны 
были способствовать более эффектив-
ной борьбе за законность и воспита-
тельной работе общественных судов54.

Аналогичные процессы произош-
ли незадолго до этого в СССР. В 1977 г. 
было принято новое положение о това-
рищеских судах55. Оно также не внесло 
принципиальных изменений в их ком-
петенцию и порядок работы. Новым 
было, например, образование обще-
ственных советов для содействия и ко-
ординации работы товарищеских судов, 
а также возможность обжаловать реше-
ния указанных судов в профсоюзный 
комитет или исполнительный комитет 
местного совета народных депутатов.

Однако действовали эти акты не-
долго. Общественные суды в ГДР бы-
ли ликвидированы после объединения 
Германии в 1990 г. Вместо конфликтных 
комиссий для разрешения трудовых 
споров на предприятиях предполага-

54	 Neues Gesetz über die gesellschaftlichen Gerichte 
Begründung des Gesetzentwurfs durch den 
Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates 
und Minister der Justiz, Hans-Joachim Heusinger, 
in der Tagung der Volkskammer am 25. März  
1982 // Neue Justiz. 1982. S. 146–148.

55	 Ведомости Верховного Совета СССР. 1977.  
№ 12.

лось создать примирительные комис-
сии, но они так и не были созданы56. 
Аналогично и в Российской Федерации 
с принятием Федерального закона от  
19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об обществен-
ных объединениях»57 в 1995 г. было пре-
кращено действие нормативных актов о 
товарищеских судах.

Таким образом, развитие институ-
та общественных судов в СССР и ГДР 
во второй половине XX в. шло парал-
лельно. Происходило это главным об-
разом потому, что Правительство Гер-
манской Демократической Республики 
ориентировалось на советский образец. 
Однако общественные суды ГДР име-
ли особенности, продиктованные спе- 
цифическими местными условиями. 
Это касалось и компетенции обще-
ственных судов, и их встраивания в го-
сударственную судебную систему. Наи-
более явными эти особенности были на 
начальном этапе их создания. Впослед-
ствии они стали больше походить на со-
ветские товарищеские суды (хотя неко-
торые различия все равно сохранялись). 
Надо полагать, переработка и адапта-
ция советского опыта и стали причиной 
того, что общественные суды успеш-
но действовали вплоть до объединения 
Германии, а после указанного события 
оставались (и остаются) объектами об-
суждений и исследований.

56	 Kohte, W. Konfliktkommissionen in der DDR — 
Historische Erfahrungen als Impulse für aktuelle 
Diskussionen? // 27. Kongreß der Deutschen 
Gesellschaft für Soziologie — Gesellschaften im 
Umbruch: Sektionen und Arbeitsgruppen. Halle, 
1995. S. 342.

57	 СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930.
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В статье рассматривается понимание цифрового суверенитета, сложившееся  
в странах Европейского союза и в Китайской Народной Республике. Представле-
но общее видение цифрового суверенитета, сложившееся во Франции. Подчер-
кивается, что именно в этой стране произошло первое использование данного по-
нятия (в 1997 г., автор — П. Белланжер). Развитие интернета на принципах полной 
свободы рассматривалось как скрытая экспансия американских гигантов техно-
логической индустрии, как новая форма колониализма, приобретающая цифро-
вую оболочку. Такие идеи оказывают влияние на французскую правотворческую 
политику, обусловившую появление Закона № 2016-1321 от 7 октября 2016 г.  
о цифровой республике и создание Института цифрового суверенитета. Исследо-
ван опыт Германии, где создан Центр цифрового суверенитета государственного 
управления, призванного анализировать возможности ИТ-рынка по предостав-
лению цифровых решений для государственного управления. Германский подход 
построен на необходимости создания конкурентных начал, что предотвратит за-
висимость от поставщиков цифровых услуг. Одновременно подчеркивается не-
обходимость опоры на цифровые решения с открытым кодом. Представлены об-
щая характеристика «европейского цифрового суверенитета», продвигаемого на 
уровне Европейского союза, а также сложности реализации данной концепции. 
Обозначено общее понимание цифрового суверенитета, разрабатываемого в Ки-
тайской Народной Республике, строящегося на осуществлении национального 
контроля над данными; программным обеспечением; аппаратным обеспечени-
ем; цифровыми услугами; сетевой инфраструктурой; стандартами и правилами 
цифрового взаимодействия. Выделено, что в Китае данное понятие рассматрива-
ется только применительно к государству в целом, подчеркиваются его защитный 
характер, а также сбалансированность и умеренность в регулировании.

Ключевые слова: цифровизация, цифровой суверенитет, государственное ре-
гулирование, Франция, Германия, европейский цифровой суверенитет, Китай.

Цифровой суверенитет стал одной 
из популярных тем в юридических ис-
следованиях современного мира. В Рос-
сийской Федерации она приобретает 
повышенное внимание в силу внеш-
него политического воздействия, про-
исходящего в последнее десятилетие, 

которое сопровождается атаками в ин-
формационном пространстве. Но ин-
формационное поле — не единственное 
поле противостояния (хотя и одно из 
самых значимых). Цифровые техноло-
гии, трансформируя коммуникацион-
ные связи, тем самым преобразовывают 
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практически все сферы общественной 
жизни. При этом цифровизация, как 
ни одно другое явление, способствует 
децентрализации и глобализации (что,  
в свою очередь, оказывает значимое 
влияние на государство и право).

Построение иерархических связей 
характерно для традиционных моде-
лей управления, которые формирова-
лись одновременно с развитием бюро-
кратической машины государства. Ему 
присущи определенные принципы ин-
формационного обмена: опора на офи-
циальные сообщения государственных 
органов и агентств, контроль за источ-
никами массовой информации, пас-
сивность потребителя информации, 
отсечение параллельных источников 
информации, которые могут нанести 
вред национальным интересам. Несмо-
тря на то что на протяжении всего ХХ в. 
появлялись новые формы распростра-
нения информации — печатные изда-
ния, радио, телевидение — каждое из 
них находилось под определенным кон-
тролем. Более того, государство нау-
чилось манипулировать ими для фор-
мирования полезного (в понимании 
государства, а указание на полезность 
помещено в текст без какой-либо тени 
сарказма) поведения граждан.

Сейчас можно наблюдать совершен-
но иную картину. Во-первых, информа-
ция в современном мире распространя-
ется с помощью цифровых технологий. 
Аналоговый мир уходит в прошлое. Это 
привело к тому, что указанные выше 
источники информации теряют свое 
первостепенное значение. Каждое по-
следующее поколение все меньше об-
ращается к газетам и ТВ (а уж тем более 
радио) для того, чтобы узнать о про- 
исходящем в мире. Во-вторых, измени-
лись скорость и масштаб распростра- 
нения информации. Любые собы-
тия практически сразу становятся из-
вестны. Многие из них транслируются  

в прямом эфире, а благодаря доступ-
ности смартфонов и покрытию сото-
вой связи за ними можно наблюдать в 
любом месте, не отвлекаясь от повсед-
невных забот. Технология космическо-
го интернета (которую продвигает Илон 
Маск и его компания «Старлинк») 
только упрощает доступ к информа-
ции и вход в цифровой мир. В-третьих, 
именно информация становится «кро-
вью» любой экономики. Этот термин 
все больше употребляют по аналогии с 
нефтью, на которую возлагались такие 
же надежды еще несколько десятков 
лет назад. Данная тенденция хорошо 
наблюдается по капитализации гиган-
тов мировой индустрии, заметно потес-
нивших добывающие компании. Даже 
в научных отчетах используется термин 
«великолепная семерка», который рас-
пространяется на известную аббревиа-
туру GAFAM+2, включающую мировых 
лидеров: Alphabet-Google, Amazon, Me-
ta (Facebook)1, Apple, Microsoft, Nvidia 
и Tesla. На май 2025 г. первое место по 
капитализации занимает Microsoft — 
3,359 трлн долларов США2. Россий-
ские добывающие компании входят 
только в пятую сотню рейтинга. И счет 
идет лишь на десятки миллиардов дол-
ларов США. Рыночная капитализа-
ция  Роснефти составляла 58,65 млрд 
долларов США (еще в январе 2025 г. —  
67,33 млрд долларов США).

Появление новых лидеров экономи-
ки связано с тем, что именно они вы-
ступают ключевыми проводниками  
(в широком смысле этого слова) ин-
формационных потоков. Для их обо-
значения появился новый термин Big 
Tech. Эти компании выступают основ-
ными производителями цифровой ин-

1	 Признана в России экстремистской организа-
цией.

2	 Все данные по капитализации: Companies 
Market Cap. URL: https://companiesmarketcap.
com/ (date of access: 16.10.2025).
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фраструктуры, а также превращения 
информации в экономическую при-
быль. С учетом перевода информаци-
онных потоков в цифровое поле, усиле-
ния их роли в решении каждодневных 
насущных проблем меняется роль го-
сударства. Приоритетом становятся 
обеспечение кибербезопасности и тех-
нологическая независимость. Само го-
сударство превращается в одну боль-
шую технологическую платформу, что 
обусловило появление целой концеп-
ции «государство как платформа».  
Обращение к методологическим до-
кументам, которые нацелены на обо-
снование и продвижение данной 
концепции, показывает, что трансфор-
мация государства будет носить гло-
бальный характер. Так, в одном из стра-
тегических докладов «Государство как 
платформа»3 подчеркивается снижение 
роли «посредника» между информаци-
ей и гражданами и организациями. Вся 
система публичного управления пре-
вращается в информационный обмен, 
где посредником становится платфор-
ма (интерфейс с многофункциональ-
ными проактивными возможностями). 
В случае достижения заявленных целей 
«посредник», а точнее, орган государ-
ства, становится лишним. Для налад-
ки оборудования необходимо техноло-
гическое обслуживание, а не внешнее 
управление должностного лица (имен-
но человека) с властными полномо-
чиями. Происходит фронтолиз (раз-
мывание) границ между человеком и 
государством. Если в период абсолют-
ной монархии девизом была королев-
ская фраза «государство — это я», то 
сейчас девиз надвигающейся трансфор-
мации «государство для меня». Подоб-
ные подходы отражаются в стратегиях 
развития стран, занимающих лидирую-

3	 Государство как платформа: Люди и техноло-
гии / под ред. М.С. Шклярук. М. : РАНХиГС,  
2019. 111 с.

щие позиции в проектах цифрового го-
сударства: Сингапур — «Умная нация 
2.0»4; Япония — «Общество 5.0»5; Ки-
тайская Народная Республика — «Сде-
лано в Китае 2025»6.

Возникающие риски и угрозы обу-
словили появление новой парадигмы —  
цифровой суверенитет. Анализ миро-
вой научной литературы показывает, что 
данный термин в первую очередь ассо-
циируется с политикой Китая, Индии, 
России и Европейского союза. Подоб-
ная последовательность стран указывает 
на уникальность положения Российской 
Федерации — мостика между Востоком 
и Западом. Для нас интересен опыт всех 
приведенных стран, поскольку он по-
зволяет применить именно те практики 
и идеи, которые показали свою востре-
бованность и положительный эффект.

Несмотря на то что идея цифрового 
суверенитета (в употребляемом в СМИ 
понимании) больше всего ассоцииру-
ется с политикой «Золотого купола» в 
Китае, первое использование данного 
термина (получившего медийное рас-
пространение) произошло во Фран-
ции. Автором понятия стал известный 
французский политолог и исследова-
тель П. Белланжер, обозначивший клю-
чевые расхождения, которые формиру-
ются между реальным (аналоговым) и 
цифровым миром. Первая публикация 
была в 1997 г.7, когда не было таких по-
нятий, как мессенджеры, социальные 
сети, цифровые платформы, облачные 
технологии. Но уже тогда П. Беллан-
жер сравнивал информационные миры 

4	 Smart Nation URL: https://www.smartnation.gov.
sg/ (date of access: 16.10.2025).

5	 Science, Technology and Innovation Basic Plan. 
2021. March 26. Government of Japan. URL: 
https://www8.cao.go.jp/cstp/english/sti_basic_
plan.pdf (date of access: 16.10.2025).

6	 中国制造2025. URL: https://www.gov.cn/zhengce/
content/2015-05/19/content_9784.htm (date of 
access: 16.10.2025).

7	 Bellanger, Р. Internet: de L’Aquarium à L’Océan // 
Les cahiers de l'audiovisuel. 1997. Iss.12. Р. 88–101.
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настоящего и будущего как аквариум и 
океан. В первом случае можно говорить 
о замкнутом пространстве, которое ре-
гулируется национальными элитами 
путем «ограничений и принуждений». 
Во втором — универсальность цифро-
вых технологий поглощает любые сфе-
ры взаимодействия. Цифровизация ста-
новится соединительной тканью для 
любых аспектов общественной жизни. 
Для этого П. Белланжер неоднократ-
но использует термин «конвергенция». 
Как итог: «Информационная эпоха де-
иерархизирует, устраняет посредников 
и децентрализует в пользу открытых 
горизонтальных сетей, допускающих 
прямой контакт». В его понимании го-
сударство при развитии цифровых тех-
нологий становится наиболее постра-
давшим субъектом. Выход виделся в 
социальной мобилизации. Политиче-
ские эссе публиковались в первую оче-
редь для французов, поэтому во всех 
публикациях всегда содержался при-
зыв к усилению роли государства. Сред-
ством отстаивания собственных нацио-
нальных интересов выступала как раз 
идея цифрового суверенитета8. Основ-
ная угроза виделась в экспансии аме-
риканских технологических компаний, 
где политика продвижения иннова-
ций определялась как «американский 
неоколониализм»9.

Необходимо отметить, что подобные 
оценки нашли не только отклик в на-
учной французской среде, но во мно-
гих законодательных инициативах. Так, 
именно во Франции действует Инсти-
тут цифрового суверенитета10. А в со-

8	 Bellanger, P. De la souveraineté numérique //  
Le Débat. 2012. Vol. 170. Iss. 3. Р. 149–159.

9	 Bellanger, Р. De la souveraineté en général et de la 
souveraineté numérique en particulier // Les Echos. 
2011. 30 août. URL: https://archives.lesechos.fr/
archives/cercle/2011/08/30/cercle_37239.htm 
(date of access: 16.10.2025).

10	 L'Institut de la Souveraineté Numérique. URL: 
http://souverainetenumerique.fr/ (date of access: 
16.10.2025).

ответствии со ст. 29 Закона о цифровой 
республике № 2016-1321 от 7 октября 
2016 г.11 Правительству поручено соз-
дать Комиссариат по цифровому суве-
ренитету.

Основная миссия Института циф-
рового суверенитета заключается в 
появлении площадки для создания 
«синергии по вопросам, связанным  
с европейским цифровым суверените-
том», а также в просвещении граждан 
по вопросам цифрового суверенитета, 
содействии защите киберпространства, 
формировании правовых и политиче-
ских действий для утверждения циф-
рового суверенитета над отечествен-
ными цифровыми ресурсами (включая 
данные), способствовании цифровой 
трансформации государства, но с со-
хранением его традиционных функ-
ций по защите прав и свобод граждан 
Франции. В одном из последних отче-
тов Института указывается особая роль 
смартфонов, ставших в настоящее вре-
мя «внешним мозгом» своих пользова-
телей, в котором подключенные к нему 
объекты становятся продолжением сен-
сорных рецепторов человека12. В таких 
условиях усложняется регулирующая 
роль государства. В. Мартин подчерки-
вает: «Государства теперь оказываются в 
ситуации конкуренции с другими субъ-
ектами, которые также разрабатыва-
ют нормы, — частными экономически-
ми операторами или международными 
органами, — тем самым теряя на сво-
ей территории монополию на обеспече-
ние и применение принципа верховен-

11	 Loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une 
République numérique. URL: https://www.legi- 
france.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746 
(date of access: 16.10.2025).

12	 Numérique & Développement. Durable évolutions 
technologiques, enjeux géopolitiques et perspectives 
de régulation en Europe. Institut de la Souverainete 
numerique. 15 janvier 2024. URL: http://www.
souverainetenumerique.fr/sites/default/files/
N U M E R I Q U E & D E V D U R A B L E - I S N -
CITC2024.pdf (date of access: 16.10.2025).
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ства права, что, следовательно, больше 
не будет прерогативой государств в рам-
ках Сети»13.

Относительно создания Комисса-
риата по цифровому суверенитету сле-
дует отметить противоречивость дан-
ной инициативы. Еще при обсуждении 
Закона о цифровой республике такая 
идея не нашла однозначной поддержки. 
Уже в 2017 г. в отчете, представленном 
в парламент, отмечалось: «иностранное 
господство наблюдается как на уровне 
аппаратного оборудования и программ-
ного обеспечения, так и на уровне “то-
чек доступа” (мобильных телефонов и 
различных гаджетов) и мест хранения 
данных». Именно такая ситуация «соз-
дает проблему суверенитета, поскольку 
стратегическая информация государ-
ства управляется системами, над кото-
рыми государство имеет лишь частич-
ный контроль». Итоговый вывод: в то 
же время создание новой Комиссии не 
является необходимой мерой, посколь-
ку и так созданы различные государ-
ственные органы, выполняющие те или 
иные функции в сфере цифровизации 
и оборота данных14. В конечном ито-
ге законодательный посыл так и не был 
реализован — Комиссариат не создан 
до сих пор. В отчете также указывает-
ся, что основная проблема реализации 
цифрового суверенитета заключается в 
общих принципах современного эко-
номического обмена. Основным двига-
телем суверенизации должны стать на-
циональные хозяйствующие субъекты. 

13	 Martin, V. La République numérique en débat 
au Parlement : le projet de commissariat à la 
souveraineté numérique // Les Nouveaux Cahiers 
du Conseil constitutionnel. 2017. Vol. 57. Iss. 
4. Р. 107–120. URL: https://doi.org/10.3917/
nccc1.057.0107

14	 Rapport etudiant la possibilite de creer un 
Commissariat a la souverainete numerique. Mars 
2017. URL: https://april.org/files/Rapport-
etudiant-la-possibilite-de-creer-un-commissariat-
a-la-souverainete-numerique-1.pdf (date of access: 
16.10.2025).

Цифровая экономика — условие циф-
рового суверенитета. А в качестве при-
мера построения условий независимой 
цифровой экономики зачастую приво-
дят наличие собственного поисковика, 
где негативной иллюстрацией выступа-
ет Германия. Первоначально действо-
вал собственный интернет-поисковик 
Fireball, в начале 2000-х годов имел бо-
лее 20-процентную долю рынка. В по-
следующем именно из-за жестких ре-
гуляторных механизмов и отсутствия 
поддержки со стороны государства пре-
кратил свое существование. В насто-
ящее время основным конкурентом 
Google в Германии выступает россий-
ский поисковик Яндекс. Добавим, что 
Франция среди первых шагов в постро-
ении цифрового суверенитета объявила 
о продвижении собственной поисковой 
системы Qwant. Государственные инве-
стиции исчислялись весьма значитель-
ными суммами, что не привело к успеху 
(но к значительной критике эффектив-
ности государственных расходов). До-
ля рынка во Франции составляет около 
2%. Сейчас происходит попытка объ-
единения усилий с Германией в целях 
создания общеевропейского поиско-
вика15.

Политическая линия Франции на-
шла поддержку в Германии, где также 
активно продвигается идея цифрово-
го суверенитета. При федеральном пра-
вительстве введена должность упол-
номоченного по информационным 
технологиям. Его основная задача — 
координировать органы всех уров-
ней власти «по вопросам ИТ в госу-
дарственном управлении»16. В декабре  
2022 г. под его патронажем создан 

15	 Türk, P. La souveraineté numérique européenne, 
vers une troisième voie? // Pouvoirs. 2024. Vol. 190. 
Iss. 3. Р. 79–90. URL: https://doi.org/10.3917/
pouv.190.0079 (date of access: 16.10.2025).

16	 CIO bund. URL: https://www.cio.bund.de/Webs/
CIO/DE/cio-bund/cio-bund-node.html (date of 
access: 16.10.2025).
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Центр цифрового суверенитета госу-
дарственного управления, призванного 
анализировать возможности ИТ-рынка 
по предоставлению цифровых решений 
для государственного управления и по-
требности органов власти в цифровых 
технологиях при решении публичных 
задач. Центр выполняет также функции 
межведомственного взаимодействия17.

На официальном уровне цифро-
вой суверенитет был провозглашен как 
цель трансформации государственного 
управления в 2013 г. в отчете «Пути бу-
дущего — Цифровая Германия 2020»18. 
Обратим внимание, что инициатора-
ми документа стали федеральное пра-
вительство и Правительство Баварии. 
Выбор Баварии не случаен. Именно в 
этой земле принимаются амбициоз-
ные правовые акты в сфере продвиже-
ния цифровой трансформации. Так, на 
уровне земли принят Закон Баварии от  
22 июля 2022 г. «О цифровизации»19,  
в котором впервые в Германии закре-
плен комплекс цифровых прав чело-
века в публичной сфере. Цифровой 
суверенитет в Германии понимается че-
рез обеспечение независимости, авто-
номности и безопасности всех участни-
ков цифрового обмена. Это означает, 
что цифровой суверенитет — свойство,  
которое должно принадлежать не только 
государству, но и каждому гражданину.

Одним из программных докумен-
тов по обеспечению цифрового суве-

17	 Zentrum für Digitale Souveränität der öffentlichen 
Verwaltung. URL: https://www.cio.bund.de/Webs/
CIO/DE/digitale-loesungen/digitale-souveraeni- 
taet/zentrum-fuer-digitale-souveraenitaet/zentrum-
fuer-digitale-souveraenitaet-node.html (date  
of access: 16.10.2025).

18	 Zukunftspfade — Digitales Deutschland 2020. 
URL: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
downloads/DE/publikationen/themen/moderne-
verwaltung/studie-digitales-deutschland.html (date 
of access: 16.10.2025).

19	 Gesetz über die Digitalisierung im Freistaat 
Bayern, Bayerisches Digitalgesetz — BayDiG. 
URL: https://www.gesetze-bayern.de/Content/
Document/BayDiG (date of access: 16.10.2025).

ренитета в Германии выступает Отчет 
«Укрепление цифрового суверените-
та государственного управления. Клю-
чевые моменты — цели и направления 
деятельности»20, подготовленный вес-
ной 2020 г. Данный документ лег в ос-
нову Стратегии укрепления цифрового 
суверенитета ИТ-систем государствен-
ного управления, принятой в 2021 г.21  
Во всех документах упор делается на 
необходимости создания конкурент-
ных начал, что предотвратит зависи-
мость от поставщиков цифровых услуг. 
Одновременно подчеркивается необхо-
димость опоры на цифровые решения 
с открытым кодом. Результатом прово-
димой политики стало принятие Зако-
на от 24 июля 2024 г. «О внесении из-
менений в Закон о доступе в режиме 
онлайн и другие положения о цифро-
визации управления»22, в соответствии 
с которым раздел 16а Закона об элек-
тронном правительстве устанавливает 
обязанность для федеральных органов 
власти «отдавать приоритет программ-
ному обеспечению с открытым исход-
ным кодом  по сравнению с программ-
ным обеспечением, исходный код 
которого не является общедоступным 
или лицензия которого ограничивает 
его использование, распространение и 
модификацию». В научной литерату-
ре продвигается тезис о необходимости 
новой организации политических про-
цессов, которая и сможет обеспечить 

20	 Stärkung der  Digitalen Souveräni tä t  der 
Öffentlichen Verwaltung. Eckpunkte — Ziel und 
Handlungsfelder. URL: https://www.cio.bund.de/
SharedDocs/downloads/Webs/CIO/DE/digitale-
loesungen/eckpunktpapier-digitale-souveraenitaet.
pdf?__blob=publicationFile&v=4 (date of access: 
16.10.2025).

21	 Strategie zur Stärkung der Digitalen Souveränität 
für die IT der Öffentlichen Verwaltung. URL: 
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/
beschluesse/2021/Beschluss2021-09_Strategie_
zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf 
(date of access: 16.10.2025).

22	 OZGÄndG. URL: https://www.buzer.de/gesetz/ 
16543/index.htm (date of access: 16.10.2025).
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цифровой суверенитет. В числе измене-
ний — децентрализация, сетевое управ-
ление, расширение круга субъектов, ре-
ализующих суверенитет23.

В последнее время в Европе проис-
ходит попытка уйти от национально-
го понимания цифрового суверените-
та, создается концепция Европейского 
цифрового суверенитета, но которая 
пока буксует по ряду причин: наличие 
нескоординированных политических 
подходов; расходящиеся националь-
ные предпочтения24; необходимость со-
гласования воли значительного чис-
ла государств; различный уровень 
технологической автономии. В насто-
ящее время концентрируется внима-
ние на обеспечении кибербезопасности 
стран Евросоюза с помощью осущест-
вления контроля «посредством циф-
ровых технологий»25. Кибербезопас-
ность определяется как «столп для 
достижения европейского цифрово-
го суверенитета»26. Тем самым происхо-
дит поиск собственного видения циф-
рового суверенитета, не означающего 
полное невмешательство со стороны 
государства, но и не скатывающегося  

23	 Wolff, M.C. Digitale Souveränität. Weilerswist :  
Velbrück Wissenschaft, 2022. 172 s.; Thiel, T. 
Forschungsdiskurse zu digitaler Souveränität // 
Politische Vierteljahresschrift. 2024. Vol. 65.  
Р. 835–839; Glasze, G., Odzuck, E., Staples, R. (Hg.)  
Was heißt digitale Souveränität? Diskurse, 
Praktiken und Voraussetzungen «individueller» 
und «staatlicher Souveränität» im digitalen Zeital- 
ter. 322 s. URL: https://www.transcript-verlag.
de/978-3-8376-5827-9/was-heisst-digitale-
souveraenitaet/ (date of access: 16.10.2025).

24	 Нидерланды, например, предпочитают термин 
«цифровая автономия».

25	 Bellanova, R., Carrapico, H., Duez, D. Digital/
sovereignty and European security integration:  
An introduction // European Security, 2022. Vol. 
31. Iss. 3. Р. 337–355. URL: https://doi.org/10.10
80/09662839.2022.2101887

26	 Carver, J. More bark than bite? European digital 
sovereignty discourse and changes to the European 
Union’s external relations policy // Journal  
of European Public Policy. 2024. Vol. 31. Iss. 8.  
Р. 2250–2286. URL: https://doi.org/10.1080/135
01763.2023.2295523

в тотальный государственный кон-
троль27. Некоторыми авторами его по-
нимание сужается до европейской 
оценки содержания интернета будуще-
го, которое в условиях развития искус-
ственного интеллекта все больше опре-
деляется как европейский контроль за 
функционированием ИИ28.

Представление о цифровом суве-
ренитете, сформированное в Китай-
ской Народной Республике, строит-
ся во многом на общих идеях, как раз 
сформулированных ранее в странах Ев-
ропейского союза. Сейчас происхо-
дит взаимное обогащение, когда уже в 
странах Европейского союза исполь-
зуют опыт Китая. Обратим внимание, 
что на Глобальном Востоке европей-
ские публикации данной тематики вни-
мательно изучаются и подробно цити-
руются. Так, активно используется идея 
о невозможности обеспечения сувере-
нитета исключительно политически-
ми средствами; в цифровую эпоху од-
но из решающих значений приобретает 
технологическая автономия. При этом 
цифровой суверенитет выступает про-
должением государственного, в рамках 
которого верховенство воли распро-
страняется на киберпространство. Ос-
новные аргументы строятся на том, что 
сетевая инфраструктура обеспечивает-
ся юридическими лицами, находящи-
мися под национальной юрисдикцией. 
Данные, которые подвергаются обра-
ботке, также принадлежат или гражда-
нам Китая, или организациям, создан-
ным по правилам, принятым в Китае. 
Глобальная сеть — фикция, в которой 

27	 Falkner, G., Heidebrecht, S., Obendiek, A., Seidl, 
T. Digital sovereignty — Rhetoric and reality // 
Journal of European Public Policy. 2024. Vol. 31. 
Iss. 8. Р. 2099–2120. URL: https://doi.org/10.108
0/13501763.2024.2358984

28	 Mügge, D. EU AI sovereignty: for whom, to what 
end, and to whose benefit? // Journal of European 
Public Policy. 2024. Vol. 31. Iss. 8. Р. 2200–2225. 
URL: https://doi.org/10.1080/13501763.2024. 
2318475
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больше всего заинтересованы гиганты 
технологической индустрии, ключевые 
из которых находятся в США. В КНР 
всегда подчеркивают полную асимме-
трию в управлении Мировой паутиной:  
2/3 корневых серверов находятся на 
территории США, что обеспечива-
ет определенную монополию. В слу-
чае возникновения киберугроз их отра-
жение для США возможно с помощью 
«малой силы», что вряд ли может быть 
реализовано в других странах.

Цифровой суверенитет в понима-
нии КНР предполагает осуществление 
национального контроля над данны-
ми; программным обеспечением; ап-
паратным обеспечением; цифровыми 
услугами; сетевой инфраструктурой; 
стандартами и правилами цифрового 
взаимодействия. Кроме того, подобное 
понимание обусловливает равные воз-
можности в участии международного 
регулирования киберпространства, что 
в Европе многими расценивается как 
экспансия и давление со стороны Ки-
тая. Правильное понимание цифрового 
суверенитета строится на трех тезисах:

1. Основывается только на свойстве 
государства. Не может быть «личного 
суверенитета», как правило, позволяю-
щего искусственно противопоставлять 
права человека и интересы государства 
в киберпространстве.

2. Защитный характер, указываю-
щий на его оборонительный характер, 
направленный против «цифровой геге-
монии» и юрисдикции «длинной руки».

3. Сбалансированность и умерен-
ность в регулировании. Цифровой суве-
ренитет не должен препятствовать раз-
витию мировой цифровой экономики. 
Для Китая неприемлем принцип «осаж-
денной крепости»29.

Опора на национальный цифро-
вой потенциал — главный тезис в на-

29	 廖凡：数字主权与全球数字治理 // 暨南学报 
哲学社会科学版）. 2024年第7期.

циональном понимании цифрового су-
веренитета, что должно проявляться  
в поддержке национальных компаний 
в строительстве мировой цифровой 
экономики30.

Юридическое обеспечение цифро-
вого суверенитета проявилось в приня-
тии целого комплекса нормативных ак-
тов, центральное место среди которых 
занимают:

1. Закон КНР от 7 ноября 2016 г.  
«О кибербезопасности»31. В этом Законе 
используется несколько иной термин — 
«суверенитет киберпространства», 
который обусловлен юридическими 
требованиями ко всем участникам ин-
формационного обмена.

2. Закон КНР от 5 сентября 1988 г. 
«Об охране государственной тайны»  
(в редакции от 29 апреля 2010 г.32), в ко-
тором соблюдение информационной 
защиты приравнивается к соблюдению 
государственных интересов.

3. Закон КНР от 10 июня 2021 г.  
«О безопасности данных»33 также уста-
навливает прямую связь оборота дан-
ных с интересами национальной безо-
пасности.

Цифровой суверенитет призван ми-
нимизировать вызовы и риски, кото-
рые несут в себе хаос и неопределен-
ность в информационном контенте  
в интернете в силу особенностей совре-
менных ИКТ34.

30	 高奇琦. 数字革命中国家主权的建构. URL: 
https://theory.gmw.cn/2021-12/26/content_ 
35406869.htm (date of access: 16.10.2025). 

31	 中华人民共和国网络安全法. URL: http://www.
cac.gov.cn/2016-11/07/c_1119867116.htm (date 
of access: 16.10.2025).

32	 中华人民共和国保守国家秘密法. URL: http://
www.gov.cn/flfg/2010-04/30/content_1596420.
htm (date of access: 16.10.2025).

33	 数据安全法. URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c3
0834/202106/7c9af12f51334a73b56d7938f99a788a.
shtml (date of access: 16.10.2025).

34	 支振锋、刘佳琨 ：互联网信息内容治理的中国方
案 // 江西社会科学. 2023年第11期. URL: https:// 
law.ucass.edu.cn/info/1985/7010.htm (date of 
access: 16.10.2025).
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Несмотря на использование терми-
на «цифровой суверенитет» в научной 
литературе, в российских официальных 
актах он встречается относительно ред-
ко. На укрепление цифрового суверени-
тета направлен Единый план по дости-
жению национальных целей развития 
Российской Федерации до 2030 г. и на 
перспективу до 2036 г., утвержденный 
Правительством РФ. В то же время ис-
пользуются схожие понятия, а именно: 
сетевой суверенитет, технологический 
суверенитет, информационный суве-
ренитет. В соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 14 апреля 2022 г. № 203 
создана Межведомственная комиссия 
Совета безопасности Российской Феде-
рации по вопросам обеспечения техно-
логического суверенитета государства 
в сфере развития критической инфор-
мационной инфраструктуры Россий-
ской Федерации. Правительством РФ 
определены приоритетные направле-
ния проектов технологического сувере-
нитета — Постановление от 15 апреля 
2023 г. № 603. Однако концепт цифро-
вого суверенитета носит общий харак-
тер и охватывает собой все возможные 
оттенки его проявления (сетевая авто-
номия, локализация данных, техноло-
гическая независимость). Это означа-
ет, что его обеспечение не может быть 
обусловлено единым правовым актом.  
По каждому из приведенных направ-

лений требуется принятие своего нор-
мативного массива. Концепт цифрово-
го суверенитета выступает связующим 
звеном для придания единства, систем-
ности, понятности. При этом реальная 
наполняемость цифрового суверените-
та невозможна без технологической са-
мостоятельности. В свою очередь, опора 
только на собственные ресурсы в кон-
курентной борьбе за цифровой сегмент 
имеет ограниченные возможности.  
Необходимо перенять опыт Китая в 
мировой экспансии собственных циф-
ровых технологических решений. Со-
четание собственной безопасности и 
открытости для сотрудничества — две 
основные цели, которые должны опре-
делять правотворческую политику со-
временного цифрового государства. 
Опыт Европейского союза показывает, 
что цифровой суверенитет может стать 
объединяющим фактором для меж-
дународного взаимодействия, где для 
Российской Федерации особые пер-
спективы имеют такие организации, 
как Евразийский экономический со-
юз, Шанхайская организация сотруд-
ничества, БРИКС. В едином цифровом 
мире нельзя быть полностью самодо-
статочным, что уже сейчас подталки-
вает государства к объединению в циф-
ровом пространстве. По-видимому,  
данная тенденция будет только усили-
ваться.
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Применение рекомендательных 
технологий на интернет-ресурсах:  
опыт правового регулирования РФ и КНР
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Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
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Многие функционирующие в настоящее время цифровые платформы преду-
сматривают использование рекомендательных технологий, предлагающих поль-
зователю наиболее релевантный контент, товары, услуги на основе анализа ин-
формации о нем. Данное обстоятельство в условиях изменения цифрового 
ландшафта ставит перед законодателями разных стран актуальную задачу: обес-
печить баланс между экономическими преимуществами их применения и потен-
циальными рисками нарушения прав и свобод пользователей. В статье авторы  
в сравнительном аспекте исследуют опыт правового регулирования КНР и РФ  
в данной сфере: определяют нормативную базу, ключевые параметры регламента-
ции и направления для дальнейшего совершенствования законодательства о ре-
комендательных технологиях с учетом национальных особенностей.

Ключевые слова: цифровое право, искусственный интеллект, цифровая плат-
форма, рекомендательная система, права человека. 

Мы никогда не сможем изменить направление ветра, 
но в наших силах поставить нужные паруса.

Лао-цзы, древнекитайский философ

Право — инструмент поиска балан-
са: между публичными и частными ин-
тересами; стимулами и ограничениями; 
запретами и дозволениями; должным 
и возможным. Актуальные проблемы 
функционирования и развития право-
вой системы общества на современном 
этапе главным образом связаны с циф-
ровизацией, протекающей во всех сфе-
рах жизни. Осмыслением этих проблем 
занимаются представители различных 

юридических наук, причем исследо-
вание этих вопросов из модного трен-
да превратилось в насущную необходи-
мость, в связи с чем «цифровые» темы 
включены в повестку практически всех 
научных центров ввиду их социальной 
значимости, они отражены в паспортах 
научных юридических специальностей, 
образовательных программах, освеща-
ются на страницах научной литерату-
ры и т.д.
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В целом можно утверждать, что не-
смотря на различные грани цифровиза-
ции, амбивалентное влияние этого про-
цесса на общество в юридической среде 
достигнут консенсус относительно то-
го, что «тотальная информатизация об-
щества с неизбежностью приводит  
к переосмыслению устоев социального 
и государственного развития»1.

В формирующейся цифровой эконо-
мике многие коммуникации, в том числе 
имеющие правовое значение, реализу-
ются посредством (или с участием) циф-
ровых платформ, статус которых (само-
стоятельный субъект, посредник, новая 
форма отношений и пр.) остается доста-
точно дискуссионным2. Здесь стоит упо-
мянуть, что наблюдается неравенство 
платформ и пользователя, рынки циф-
ровых услуг тяготеют к монополии, их 
налогово-правовой статус не определен3.

Составной частью многих цифро-
вых платформ являются интегрирован-
ные в них системы рекомендательных 
алгоритмов. Автоматизированное алго-
ритмическое профилирование позво-
ляет формировать профили на осно-
ве интеллектуального анализа данных, 
собранных из различных источников 
(информация о местонахождении че-
ловека, его перемещениях, покупках, 
предпочтениях и т.д.). На основе «исто-
рии» прошлых действий, «реакций», 
оценок формируются персональные ре-
комендации4.

1	 Сидоренко Э.Л., Молчаков Н.Ю. Право на 
доступ к интернету и современные модели 
цифровой дискриминации // Сравнительная 
политика. 2022. Т. 13. № 4. С. 8–30. 

2	 Сидоренко Э.Л. Статус цифровых платформ 
в российской и зарубежной юрисдикциях // 
Цифровое право : учеб. М. : Юрлитинформ, 
2024. С. 364–377. 

3	 Дупан А.С., Бикбулатова Ю.С. Мировые тен-
денции в регулировании цифровых платформ: 
от мягкого права и саморегулирования к импе-
ративам // Закон и право. 2022. № 2. C. 212. 

4	 Назаров М.М. Платформы и алгоритмизация в 
медиа: содержание и социальные следствия // 
Коммуникология. 2020. Т. 8. № 2. С. 108–124.

Представители технических наук 
рассматривают рекомендательную си-
стему как «комплекс алгоритмов, про-
грамм и сервисов, задача которого 
предсказать, что может заинтересовать 
того или иного пользователя, на основе 
информации о профиле пользователя и 
его предпочтениях»5.

Интернет-сервисы, предусматрива-
ющие рекомендательные технологии, 
основаны на том, что пользователю 
предлагается еще не знакомый контент, 
который потенциально может быть ему 
интересен. Данный подход получил на-
звание look alike.

В самом общем виде функциониро-
вание рекомендательной системы, ин-
тегрированной на медиаплатформу, 
включает несколько этапов:

— вычисление сходства между поль-
зователями;

— выбор группы пользователей с та-
кими же предпочтениями, как и у поль-
зователя, которому нужны рекоменда-
ции;

— выход на рекомендацию на основе 
рейтингов группы6.

Технология рекомендаций может 
быть полезна для граждан (благодаря 
подбору подходящих продуктов и ус-
луг). В то же время функционирование 
рассматриваемых технологий может ве-
сти к нарушению прав отдельных лиц. 
В некоторых случаях (например, ког-
да медиаплатформа «рекомендует» им 
трек или фильм, не совсем отвечающий 
интересам пользователя) они несуще-
ственны. В других — следование реко-

5	 Ищейнов В.Я. Предоставление информации и 
ее защита при применении рекомендательных 
технологий (в соответствии с дополнением  
ФЗ «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации») // Делопро-
изводство. 2024. № 1. С. 87–90. 

6	 Иванова М.И. Систематизация государствен-
ных рекомендательных систем на основе ми-
рового опыта // Право и управление. XXI век. 
2021. Т. 17. № 2 (59). С. 61–69. 
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мендациям опасно для состояния пра-
вовой защищенности личности. Ввиду 
того, что пользователям и регуляторам 
не всегда известны механизмы работы 
рекомендательного алгоритма, его на-
зывают «черным ящиком». Так, зача-
стую по неизвестным и пользователю, 
и регулятору алгоритмам принимают-
ся решения, выдаются рекомендации, 
обеспечивается формирование обще-
ственного мнения.

Приведем некоторые примеры.  
В 2014 г. было установлено, что настрой-
ки рекламы Google непрозрачны в от-
ношении некоторых функций профиля 
пользователя: пользователям, устано-
вившим в профиле женский пол, пока-
зывалось меньшее количество рекламы, 
связанной с высокооплачиваемой рабо-
той, чем мужчинам7. Исследование уче-
ных университета Карнеги-Меллона, 
посвященное закономерностям разме-
щения вакансий в интернете, показа-
ло, что реклама вакансий высокоопла-
чиваемых руководителей показывалась  
1 852 раза мужчинам и всего 318 раз 
женщинам8.

Стоит отметить, что проблема осоз-
нается и профессиональным юриди-
ческим сообществом: исследователи 
и преподаватели на одном из научно-
практических мероприятий отмечали 
необходимость «уточнить требования  
к рекомендательным сервисам»9.

7	 Контекстная реклама не показывает женщинам 
вакансии на высокооплачиваемую должность // 
Газета.Ру. URL: https://www.gazeta.ru/science/
news/2015/07/08/n_7357777.shtml (дата обра-
щения: 12.05.2025). 

8	 Is Google SEXIST? Men are shown more jobs for 
higher-paid executive jobs on the search engine 
compared to women. URL: https://www.dailymail.
co.uk/sciencetech/article-3168277/Is-Google-
SEXIST-Men-shown-jobs-higher-paid-executive-
jobs-search-engine-compared-women.html (дата 
обращения: 12.05.2025).

9	 Терещенко Л.К., Стародубова О.Е., Назаров Н.А. 
Цифровые платформы — новая среда взаимо-
действия: обзор научно-практического семина-

Долгое время нормы российско-
го законодательства не содержали спе-
циальных положений, направлен-
ных на регулирование применения 
рекомендательных технологий. Обсуж-
дения вариантов такого регулирова-
ния продолжались в профессиональном 
юридическом сообществе с представи-
телями цифровой отрасли на протяже-
нии нескольких лет.

Возможно, в силу того, что «предста-
вители цифровой отрасли неоднократ-
но подчеркивали, что принятие такого 
закона может привести к замедлению 
развития сервисов и снижению фи-
нансовых показателей компаний тех-
нологического сектора»10, принятый в 
итоговом варианте текст содержит до-
статочно общие, в некотором смысле 
рамочные требования, тогда как пер-
воначальный вариант законопроекта 
предусматривал возможность пользова-
телям отключать рекомендательные си-
стемы вовсе11. Итоговый вариант стал 
своего рода компромиссом между инте-
ресами пользователя и регулятора, так 
как возможность полного ограничения 
рекомендательных технологий в насто-
ящее время может сделать нерентабель-
ными некоторые цифровые платфор-
мы, основанные на рекомендациях.

В настоящее время российское зако-
нодательство устанавливает запрет на 
применение нарушающих права и за-
конные интересы граждан и органи-
заций рекомендательных технологий. 
Владельцы сайтов, мобильных прило-
жений обязаны обнародовать в общем 

ра и результаты экспертного опроса // Журнал 
российского права. 2024. № 7. С. 169. 

10	 Булгаков А.Э. Теневое блокирование контента 
в социальных сетях как угроза свободе выраже-
ния мнения // Юрист. 2024. № 5. С. 38–43.

11	 Виноградов В.А. Права и свободы человека 
и гражданина в цифровую эпоху: государства 
versus IT-гиганты // Журнал российского права. 
2024. № 9. С. 72–87.
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доступе русскоязычный текст правил 
применения рекомендательных меха-
низмов12. Причем пользователи долж-
ны быть информированы о примене-
нии таких механизмов. Роскомнадзор 
как регулирующий орган рекомендовал 
разместить следующее сообщение: «на 
информационном ресурсе применяют-
ся рекомендательные технологии».

Порядок взаимодействия Роском-
надзора с владельцами ресурсов, на ко-
торых применяются рекомендательные 
технологии, утвержден в 2023 г. при-
казом ведомства. Правовой акт опре-
деляет формы взаимодействия, этапы 
оценки соответствия применения ре-
комендательных технологий законо-
дательству (включая предоставление 
доступа к программно-техническим 
средствам), юридические последствия 
обнаружения нарушений в указанной 
сфере13.

С учетом того, что многие государ-
ства находятся в поиске оптимальных 
правовых решений в плоскости регули-

12	 Содержание правил установлено законом.  
В частности, правила должны включать опи-
сание процессов и методов сбора, система-
тизации, анализа сведений, относящихся к 
предпочтениям пользователей сети Интернет, 
способов осуществления таких процессов и 
методов, перечень сведений, относящихся к 
предпочтениям пользователей сети Интернет, 
которые используются для предоставления 
информации с применением рекомендатель-
ных технологий, а также источники получения 
таких сведений.

13	 Приказ Роскомнадзора от 6 октября 2023 г.  
№ 150 «Об утверждении порядка взаимо-
действия Федеральной службы по надзору в 
сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций с владельцами 
сайтов и (или) страниц сайтов в сети “Ин-
тернет”, и (или) информационных систем, 
и (или) программ для электронных вычис-
лительных машин, на которых применяются 
информационные технологии предоставления 
информации на основе сбора, систематизации 
и анализа сведений, относящихся к предпо-
чтениям пользователей сети “Интернет”, на-
ходящихся на территории Российской Федера- 
ции» // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://pravo.gov.ru 

рования отношений, связанных с ис-
пользованием рекомендательных си-
стем, интерес представляет практика 
юридической регламентации, приня-
тая в отдельных странах, в частности,  
в КНР. Китай по праву признается «од-
ной из самых развитых цифровых дер-
жав мира, основа успеха которой за-
ключается в анализе больших объемов 
данных, благодаря применению раз-
личных инструментов анализа, нара-
щиванию мощностей платформ и внед-
рению ИИ»14. Показательно, что за  
11 лет объем цифровой экономики 
КНР вырос в 3,8 раза с 11,2 трлн юаней  
в 2012 г. до 53,9 трлн юаней в 2023 г.15 
В связи с этим китайский опыт может 
быть полезен российским правоведам, 
участвующим в разработке госполити-
ки в области регулирования отношений 
в цифровой среде.

В Китайской Народной Республике 
с 2022 г. действует Положение об управ-
лении алгоритмическими рекоменда-
циями для информационных интернет-
услуг16 (далее также — Положение).

В документе перечислены услуги ал-
горитмических рекомендаций, как то: 
генерация и синтез, персонализирован-
ное подталкивание, сортировка и вы-
бор, поиск и фильтрация, планирова-
ние и принятие решений и т.д. (ст. 2).  
В этой части (по сравнению с россий-
ским) «подход КНР является более 
конкретизированным в части перечис-
ления действий, входящих в процесс ра-
боты рекомендательного алгоритма»17.

14	 В Китае стремительно растет объем цифровой 
экономики. URL: https://rg.ru/2024/11/27/v-
kitae-stremitelno-rastet-obem-cifrovoj-ekonomiki.
html (дата обращения: 12.05.2025). 

15	 Там же.
16	 Избранные нормативно-правовые акты Ки-

тайской Народной Республики в области циф-
ровизации / пер. с кит. Ли Яо. М. : Проспект,  
2025. 136 с.

17	 Арзамазов А.А. Особенности развития право-
вого регулирования рекомендательных техно-
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В статье 6 Положения определяет-
ся перечень видов деятельности, кото-
рую нельзя осуществлять путем приме-
нения рекомендательного алгоритма.  
На поставщиках «услуг алгоритмических 
рекомендаций» лежит обязанность соз-
давать и совершенствовать механизмы 
проверки алгоритмических механизмов 
(ст. 7), при этом они обязаны регуляр-
но проверять модель применения алго-
ритма и им запрещено разрабатывать ал-
горитмы, побуждающие пользователей 
к зависимости, чрезмерному потребле-
нию, нарушать этику и мораль (ст. 7).

В Положении содержатся отдель-
ные предписания, касающиеся запре-
та ограничения свободы выражения 
общественного мнения (ст. 14), анти-
траста (ст. 15) и пр.

Отдельная глава (глава 3) посвяще-
на вопросам защиты прав и интересов 
пользователей. Поставщикам услуг так 
же, как по российскому праву, вмене-
на обязанность уведомлять об исполь-
зовании алгоритмических рекоменда- 
тельных систем. Специальные предпи-
сания установлены в отношении инфор-
мации, предназначенной для отдель-
ных категорий: несовершеннолетних  
(ст. 18), пожилых (ст. 19) и отдельных ви-
дов сервисов: составления графиков ра-
боты (ст. 20), торговых площадок (ст. 21).

По запросу пользователей постав-
щики обязаны «закрыть услугу» алго-
ритмических дискриминаций (ст. 17), 
т.е. обеспечить возможность пользова-
телям отказаться от рекомендаций. Как 
мы отмечали выше, российский зако-
нодатель не пошел по этому пути.

Комментируя положения о формах 
надзора за исполнением закона, кон-
статируем, что особые требования уста-

логий в предпринимательской деятельности 
в России и Китае // Хозяйство и право. 2024.  
№ 2. С. 111–122.

новлены для тех платформ, которые 
содержат «атрибуты общественного 
мнения» или «способны к социальной 
мобилизации». В целях обеспечения 
реализации принципа прозрачности 
установлена обязанность доведения до 
сведения управомоченного органа не-
обходимой информации (наименова-
ния поставщика, формы обслуживания, 
области применения, типа алгоритма, 
отчета о самооценке алгоритма и др.). 
Китайский подход предполагает, что 
уполномоченным органам представля-
ется больший объем информации об ал-
горитмах, чем пользователям18. 

Отметим наличие определенной ак-
сиологической составляющей в регули-
ровании. В частности, в качестве одной 
из целей принятия положения опре-
делено «продвижение основных соци-
алистических ценностей» (ст. 1); на-
рушение этики и морали определено 
в качестве одного из запретов функ-
ционирования алгоритмов (ст. 8); одна 
из обязанностей поставщиков услуг — 
«придерживаться основной ценностной 
ориентации» (ст. 6).

Подводя итог, можно отметить, что и 
в России, и в КНР правовая база регла-
ментации рекомендательных техноло-
гий находится в процессе формирова-
ния. Ключевое направление в правовом 
регулировании отношений, связанных 
с рекомендательными алгоритмами, — 
обеспечение прозрачности их функ-
ционирования, доведение до пользо-
вателей и до регулятора информации 
о факте их использования и об основ-
ных принципах работы. В Китае пра-
вовое регулирование данного вопроса в 
настоящий момент отличается большей 

18	 Харитонова Ю.С., Тяньфан Я. Рекомендатель-
ные системы цифровых платформ в Китае: 
правовые подходы и практика обеспечения 
прозрачности алгоритмов // Закон. 2022. № 9. 
С. 40–49.
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конкретизацией и ориентацией на мо-
рально-нравственные, ценностные ка-
тегории, что может быть продуктивным 
и при дальнейшем совершенствовании 
правового регулирования рассматрива-
емых общественных отношений в на-
шей стране с учетом особенностей на-
циональной идентичности.

В частности, возможно, стоит предус-
мотреть в законе конкретные сферы (ви-
ды цифровых платформ), в которых не 
могут применяться рекомендательные 
технологии. Такими сферами могут быть 

наиболее чувствительные области обще-
ственных отношений (политика, обра-
зование и пр.). Другой вариант — обес-
печение пользователям возможности в 
некоторых случаях отказаться от приме-
нения рекомендательных технологий.

Дальнейшее исследование и обоб-
щение опыта правового регулирования 
отношений в цифровой среде в КНР 
и других странах позволит определить 
вектор формирования российской мо-
дели правового регулирования с учетом 
национальных особенностей.
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Статья посвящена рассмотрению источников права в республиках Централь-
ной и Средней Азии, входящих в Содружество Независимых Государств. Акцент 
сделан на нормативных правовых актах как основных источниках права в право-
вых системах данных стран. Анализируются общие черты и отличительные осо-
бенности форм права данных государств, относящихся к континентальной право-
вой семье. Отмечается разнообразие подходов в понимании роли судебных актов, 
правовых обычаев в правовых системах государств. Изучение подобных вопросов 
позволит Российской Федерации на современном этапе более эффективно взаи-
модействовать со странами данного региона в рамках СНГ.

Ключевые слова: правовая система, источники права, юридическая техника, 
механизм правового регулирования, система права, система законодательства, 
правовые режимы, международное сотрудничество.

Активное сотрудничество Россий-
ской Федерации с государствами Азии 
ставит перед юридической наукой зада-
чу более глубокого и основательного из-
учения правовых систем данных стран 
теорией государства и права. Особый 
интерес в настоящее время представля-
ют правовые системы стран Централь-
ной и Средней Азии, входящих в Со-
дружество Независимых Государств, их 
правовые традиции и юридические но-
веллы. К числу последних, как извест-
но, относятся Республика Казахстан, 
Кыргызская Республика, Республика 
Таджикистан, Туркменистан, Республи-
ка Узбекистан.

В обозначенных государствах пра-
вовые системы относятся к континен-
тальной правовой семье, где основным 

источником права выступает норматив-
ный правовой акт. Думается, к поло-
жительным моментам следует отнести 
принятие законов о нормативных пра-
вовых актах, закрепляющих разновид-
ности последних, порядок их вступле-
ния в юридическую силу и иерархию.

Вместе с тем в правовых системах 
стран Центральной и Средней Азии на-
блюдаются различные подходы к вы-
страиванию системы права и системы 
законодательства; определению роли 
и юридической природы судебных ак-
тов; систематизации законодатель-
ства. Так, согласно Закону Республики 
Казахстан от 6 апреля 2016 г. № 480-В  
«О правовых актах» (с последующи-
ми изменениями и дополнениями) ак-
ты Конституционного Суда Республики 

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-4-42-47
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№ 4 / 2025 43

Юридическая география и сравнительное правоведение

Казахстан и Верховного Суда Респу-
блики Казахстан имеют нормативный 
характер, основным их содержанием 
является разъяснение судебной практи-
ки, и они включаются в систему зако-
нодательства. Законодательной силой 
обладают и постановления Правитель-
ства Казахстана, имеющие временный 
характер1. По мнению Е.Б. Абдрасуло-
ва, к источникам права относятся так-
же правовые позиции органа конститу-
ционного контроля о содержании норм 
Конституции РК и законодательства2; 
С.Н. Сабикенов включает в систему за-
конодательства международно-право-
вые договоры3.

В рамках данной правовой систе-
мы выделяются нормативные и ненор-
мативные юридические акты. Норма-
тивные правовые акты подразделяются 
на основные и производные, что пре-
допределено, думается, их юридиче-
ской природой, содержанием и ролью 
в механизме правового регулирова-
ния. К производным актам относят-
ся различного рода технические регла-
менты, правила, инструкции, которые 
вводятся в действие посредством ос-
новных правовых актов и составляют с 
ними единое целое. Речь идет, по сути,  
о специфике технико-юридическо-
го регулирования отношений в Респу-
блике Казахстан. В статьях 8 и 9 пере-
числяются отношения, соответственно, 
регулируемые кодексами и консолиди-
рованными законами. Последние ка-

1	 Казахстанская правда. 2016. 8 апреля. 
2	 Абдрасулов Е.Б. Правовые позиции и право-

положения Конституционного совета РК 
и их роль в развитии и совершенствовании 
национального законодательства. URL: 
https://www.zakon.kz/4558872-pravovye-pozitsii-
i-pravopolozheniya.html (дата обращения: 
06.09.2025).

3	 Сабикенов С.Н. Международно-правовые 
вопросы теории прав человека // Вестник 
Атырауского университета имени Халела До-
смухамедова. 2024. № 2 (73). С. 212–220.

саются регулирования комплексных 
отношений в определенных сферах 
управления (например, в области госу-
дарственного имущества, транспорта, 
жилищных отношений и т.д.)4. Соглас-
но позиции М.Т. Баймаханова, кон-
солидированные акты по отношению 
к кодексам обладают меньшей юри-
дической силой5. В правовой системе  
Республики Казахстан широкое рас-
пространение получила практика ау-
тентичного официального разъясне-
ния, что закреплено в действующем 
законодательстве.

К источникам права Республики Ка-
захстан относятся также акты ревизи-
онных комиссий, акимов, акиматов, 
маслихатов, с точки зрения своей при-
роды имеющие характер нормативных 
правовых решений.

Определенным своеобразием от-
личается правовая система Кыргыз-
ской Республики, согласно Закону 
КР от 20 июля 2009 г. № 241 «О нор-
мативных правовых актах Кыргыз-
ской Республики» (с последующими 
изменениями и дополнениями) пред-
усматривающая такие виды источни-
ков права, как: Конституция КР, указы 
Президента КР, конституционные за-
коны, кодексы, законы, постановления 
Центральной комиссии по выборам и 
проведению референдумов, постанов-
ления кабинета министров, постанов-
ления Жогорку Кенеша, постановления 
Национального банка, акты специаль-
ной финансовой инвестиционной тер-
ритории «Тамчы» с особым правовым 

4	 Казахстанская правда. 2016. 8 апреля. 
5	 Баймаханов М.Т. Кодификационные акты —  

важнейший компонент систематизации зако-
нодательства // Актуальные проблемы систе-
матизации национального законодательства : 
материалы научно-практической конференции 
(г. Астана, 18 марта 2011 г.) : сб. науч. статей / 
под ред. Р.Т. Тусупбекова. Астана : Институт 
законодательства Республики Казахстан, 2011. 
С. 10–15.
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режимом и статусом, постановления 
представительных органов местного са-
моуправления. Согласно ст. 5 данного 
Закона судебные органы к нормотвор-
ческим органам не относятся6. Инте-
ресна используемая в правовой систе-
ме Кыргызской Республики  практика 
временного правового регулирования, 
применяемая Президентом Кыргыз-
ской Республики  в целях апробирова-
ния внедрения новых общественных 
отношений сроком до одного года.  
В случае достижения положительных 
результатов при применении подобных 
мер правового регулирования времен-
ные нормы уже легализуются субъекта-
ми нормотворчества в установленном 
законом порядке.

Согласно ст. 6 Конституции Кыр-
гызской Республики составной частью 
правовой системы являются вступив-
шие в силу в соответствии с действу-
ющим законодательством междуна-
родные договоры, а также принципы 
и нормы международного права7. Пра-
вовые обычаи относятся к источникам 
права. Кроме того, по мнению ряда ис-
следователей, в законодательство Кыр-
гызстана включаются особые правовые 
институты, характерные для обычного 
права кыргызов (адату). Речь идет о су-
ществовании института суда аксакалов 
(тройного айыпа)8.

Закон Республики Узбекистан от  
20 апреля 2021 г. № ЗРУ-682 «О норма-
тивно-правовых актах» предусматрива-
ет следующие виды актов: Конституция 
РУ, указы и постановления Президен-
та РУ, постановления палат Олий Маж-

6	 Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской  
Республики. 2009. № 7. Ст. 751. 

7	 Эркин-Тоо. 2021. 5 мая. 
8	 Чикеева З.Ч. Система источников права Кыр-

гызской Республики в переходный период // 
Право. Журнал Высшей школы экономики. 
2013. № 4. С. 160.

лиса РУ, постановления кабинета ми-
нистров РУ, законы, решения органов 
государственной власти на местах, при-
казы и постановления министерств 
и ведомств9. В своих исследованиях  
А.Х Саидов отмечает, что правовые си-
стемы постсоветских государств от-
носятся к семье кодифицированного 
права, где широкое распространение 
получили кодексы, в том числе в Узбе-
кистане их принято порядка 1610.

Согласно позиции ученых-правове-
дов Республики Узбекистан, например 
Ш.Н. Рузиназарова, Х.Р. Рахмонкулова, 
судебные решения — это акты примене-
ния права, и в систему источников пра-
ва они не включаются11. Вместе с тем 
акты Конституционного Суда РУ, Вер-
ховного Суда РУ играют значительную 
роль в правовой системе данного госу-
дарства. Высшие судебные органы по 
вопросам, отнесенным к их ведению, 
обладают правом законодательной ини-
циативы; они осуществляют легальное 
толкование права; обобщают судебную 
практику и представляют Президен-
ту РУ и органам законодательной вла-
сти информацию о состоянии законно-
сти в стране.

В правовой системе Республики Уз-
бекистан в качестве источников права 
применяются правовые обычаи (обы-
чаи делового оборота). Довольно велика 
роль правовых обычаев при регулиро-
вании гражданских и семейных отно-
шений. Подобные источники права 
используются в рамках правовой систе-
мы при преодолении пробелов в праве  

9	 Национальная база данных законодательства 
Республики Узбекистан. 20 апреля 2021 г.  
№ 03/21/682/0354.

10	 Саидов А.Х. Сравнительное правоведение и ис-
точники права // Вестник университета имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА). 2016. № 3. С. 35.

11	 Рузиназаров Ш.Н. Судебное решение как 
юридический факт // Обзор законодательства 
Узбекистана. 2015. № 4. С. 20–23.
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(ст. 8 Семейного кодекса Республики 
Узбекистан12). Национальные тради-
ции и обычаи находят отражение в ак-
тах местных Кенгашей народных депу-
татов, распоряжениях хокимов городов, 
областей и районов. Нормы междуна-
родного права имплементируются в 
правовую систему Узбекистана.

Суверенная Республики Каракал-
пакстан имеет собственное законо-
дательство. Конституция РК, подза-
конные акты; законы, принимаемые 
Жокаргы Кенесом РК; договоры и со-
глашения, заключенные между Рес-
публикой Узбекистан и Республикой 
Каракалпакстан, входят в единую си-
стему источников права Узбекистана.

Думается, к положительным мо-
ментам в Республике Таджикистан не-
обходимо отнести наличие закона, за-
крепляющего систему и иерархию 
нормативных правовых актов, порядок 
их разработки, проведения эксперти-
зы, толкования, систематизации, разре-
шения возникающих различного рода 
коллизий. Согласно ст. 9 Закона Рес- 
публики Таджикистан от 30 мая 2017 г.  
№ 1414 «О нормативных правовых ак-
тах» (с последующими изменениями и 
дополнениями) систему актов состав-
ляют Конституция РТ, указы Президен-
та РТ, постановления Правительства РТ, 
совместные постановления Маджлиси 
милли и Маджлиси намояндагон Мад-
жлиси Оли РТ; законы, принятые путем 
всенародного референдума; конститу-
ционные законы; кодексы, законы; по-
становления Маджлиси милли и Мад-
жлиси намояндагон Маджлиси Оли РТ; 
распоряжения министерств, органов 
при Президенте РТ, органов при Пра-
вительстве РТ, международные право-
вые акты, признанные Таджикистаном,  

12	 Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбе-
кистан. 1998. № 5-6. Приложение.

и т.д.13 В законодательство также вклю-
чаются нормативные правовые акты 
Маджлисов народных депутатов г. Ду-
шанбе, областей и Горно-Бадахшан-
ской автономной области.

Согласно позиции таджикских уче-
ных-правоведов (Ш.А. Алимзода,  
Г.М. Бобокалонова, А.Д. Гафурзода,  
М.А. Махмудова, Р.Ш. Шарофзода), 
нормативные договоры относятся к ис-
точникам права14. Правовые обычаи 
широко применяются при регулирова-
нии отношений в сфере гражданско-
го и семейного права. По мнению не-
которых таджикских исследователей,  
в горных районах Таджикистана сохра-
няются нормы обычного права одат, 
включающие не только юридические, 
но и морально-этические правила по-
ведения (дилсузи, бахшиш, хашар, гам-
хори и др.)15.

Закон Туркменистана от 26 августа 
2017 г. № 589-V «О правовых актах» вы-
деляет основные (Конституцию, акты 
Президента Туркменистана и кабине-
та министров Туркменистана, норма-
тивные правовые постановления Халк 
Маслахаты Туркменистана, конститу-
ционные законы, кодексы, законы, ак-
ты Меджлиса Туркменистана, акты Ген-
гешей и хякимов и т.д.) и производные 
(технические регламенты, инструкции, 
правила) акты16. Производные акты са-
мостоятельного значения не имеют, ле-
гализуются они основными актами, со-
ставляя с ними единое целое.

13	 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджики-
стан. 2017. № 5. Ч. 1. Ст. 271.

14	 Алимзода Ш.А. Нормативный договор как 
источник права Таджикистана: теоретико-
правовое исследование : дис. ... канд. юрид. 
наук. Душанбе : Таджикский национальный 
университет, 2022. 203 с.

15	 Бобохонов Р.С. Нормы обычного права в обще-
ственной жизни горных таджиков (XX в.) // По-
литика и общество. 2012. № 3 (87). С. 119–132.

16	 Ведомости Меджлиса Туркменистана. 2017. 
№ 3. Ст. 96.
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Судебные акты традиционно име-
ют правоприменительный характер, со-
гласно Конституции Туркменистана 
(ст. 83) Верховному Суду Туркмениста-
на принадлежит право законодательной 
инициативы17.

Можно сделать выводы следующе-
го характера.

Во-первых, источники права, при-
меняемые в правовых системах стран 
Центральной и Средней Азии, входя-
щих в Содружество Независимых Го-
сударств, характерны для семьи конти-
нентального права. Среди источников 
права выделяют нормативные право-
вые акты, правовые обычаи, догово-
ры с нормативным содержанием. От-
ношение к судебному прецеденту как 
источнику права не отличается однооб-
разием. Так, одни республики (Казах-
стан) наделяют высшие судебные орга-
ны не только правоприменительной, но 
и правотворческой функцией, рассма-
тривая вынесенные ими акты в качестве 
источников права; другие (Туркмени-
стан) — относят судебные акты только 
к числу правоприменительных.

Во-вторых, роль правовых обычаев 
как источников права довольно велика. 
Они традиционно используются в сфе-
ре гражданских и семейных отношений 

17	 Ведомости Меджлиса Туркменистана. 2016.  
№ 3. Ст. 131.

для преодоления пробелов. Степень 
влияния норм обычного права отлича-
ется в данных республиках по степени 
интенсивности, о чем свидетельствует 
существование одатов (Таджикистан), 
судов аксакалов (Кыргызстан).

В-третьих, в систему нормативных 
правовых актов законодательство ряда 
государств (Туркменистан, Казахстан) 
включает и различного рода техниче-
ские регламенты, инструкции и пра-
вила, имеющие производный характер.  
В данном случае, думается, следует го-
ворить о специфике технико-юридиче-
ского регулирования отношений в этих 
странах.

В-четвертых, в законодательстве 
всех государств существует акт, легали-
зующий единую систему действующих 
нормативных правовых актов, уста-
навливающий их иерархию, порядок 
вступления в юридическую силу, спо-
собы разрешения юридических колли-
зий, порядок устранения и преодоления 
пробелов и т.д.

В заключение хотелось бы отметить 
важность изучения правовых систем, 
юридических источников государств 
Центральной и Средней Азии в целях 
разработки эффективных правовых ме-
ханизмов взаимодействия с ними Рос-
сийской Федерации в экономической, 
политической и иных сферах.

Литература
1.	 Абдрасулов Е.Б. Правовые позиции и правоположения Конституционного совета РК  

и их роль в развитии и совершенствовании национального законодательства /  
Е.Б. Абдрасулов // Zakon.kz. 2013. 27 мая.

2.	 Алимзода Ш.А. Нормативный договор как источник права Таджикистана: теоретико-
правовое исследование : диссертация кандидата юридических наук / Ш.А. Алимзода. 
Душанбе, 2022. 203 с.

3.	 Баймаханов М.Т. Кодификационные акты — важнейший компонент систематизации 
законодательства / М.Т. Баймаханов // Актуальные проблемы систематизации 
национального законодательства : материалы научно-практической конференции  
(г. Астана, 18 марта 2011 г.) : сборник научных статей / под редакцией Р.Т. Тусупбекова. 
Астана : Институт законодательства Республики Казахстан, 2011. С. 10–15.



№ 4 / 2025 47

Юридическая география и сравнительное правоведение

4.	 Бобохонов Р.С. Нормы обычного права в общественной жизни горных таджиков  
(XX в.) / Р.С. Бобохонов // Политика и общество. 2012. № 3 (87). С. 119–132.

5.	 Рузиназаров Ш.Н. Судебное решение как юридический факт / Ш.Н. Рузиназаров // 
Обзор законодательства Узбекистана. 2015. № 4. С. 20–23.

6.	 Сабикенов С.Н. Международно-правовые вопросы теории прав человека / С.Н. Са- 
бикенов // Вестник Атырауского университета имени Халела Досмухамедова. 2024.  
№ 2 (73). С. 212–220.

7.	 Саидов А.Х. Сравнительное правоведение и источники права / А.Х. Саидов // Вестник 
университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2016. № 3. С. 25–38.

8.	 Чикеева З.Ч. Система источников права Кыргызской Республики в переходный пери- 
од / З.Ч. Чикеева // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2013. № 4. С. 154–163.

References
1.	 Abdrasulov, E.B. Pravovy`e pozitsii i pravopolozheniya Konstitutsionnogo soveta RK i ikh rol  

v razvitii i sovershenstvovanii natsionalnogo zakonodatelstva [Legal Positions and Legal Provi-
sions of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan and Their Role in the Deve- 
lopment and Improvement of National Laws] / E.B. Abdrasulov // Zakon.kz. 2013. 27 maya — 
Zakon.kz. 2013. May 27.

2.	 Alimzoda, Sh.A. Normativny`y dogovor kak istochnik prava Tadzhikistana: teoretiko-pravovoe 
issledovanie : dissertatsiya kandidata yuridicheskikh nauk [A Law-Making Treaty as a Source  
of Law in Tajikistan: A Theoretical and Legal Study : thesis of PhD (Law)] / Sh.A. Alimzoda. 
Dushanbe — Dushanbe, 2022. 203 s.

3.	 Baymakhanov, M.T. Kodifikatsionny`e akty` — vazhneyshiy komponent sistematizatsii zakono-
datelstva [Codification Acts as a Key Component of Systematization of Laws] / M.T. Bayma- 
khanov // Aktualny`e problemy` sistematizatsii natsionalnogo zakonodatelstva : materialy` 
nauchno-prakticheskoy konferentsii (g. Astana, 18 marta 2011 g.) : sbornik nauchny`kh statey / 
pod redaktsiey R.T. Tusupbekova. Astana : Institut zakonodatelstva Respubliki Kazakhstan — 
Relevant Issues of Systematization of National Laws : materials of a scientific and practical con-
ference (Astana, March 18, 2011) : collection of scientific articles / edited by R.T. Tusupbekov. 
Astana : Institute of Legislation of the Republic of Kazakhstan, 2011. S. 10–15.

4.	 Bobokhonov, R.S. Normy` oby`chnogo prava v obschestvennoy zhizni gorny`kh tadzhikov  
(XX v.) [Provisions of the Law of Custom in the Social Life of Mountain Tajiks (the 20th Cen-
tury)] / R.S. Bobokhonov // Politika i obschestvo — Politics and Society. 2012. № 3 (87).  
S. 119–132.

5.	 Ruzinazarov, Sh.N. Sudebnoe reshenie kak yuridicheskiy fakt [Court Ruling as a Legal Fact] / 
Sh.N. Ruzinazarov // Obzor zakonodatelstva Uzbekistana — Review of Laws of Uzbekistan. 
2015. № 4. S. 20–23.

6.	 Sabikenov, S.N. Mezhdunarodno-pravovy`e voprosy` teorii prav cheloveka [International Law 
Issues of the Human Rights Theory] / S.N. Sabikenov // Vestnik Aty`rauskogo universiteta ime-
ni Khalela Dosmukhamedova — Bulletin of the Atyrau University Named after Khalel Dos-
mukhamedov. 2024. № 2 (73). S. 212–220.

7.	 Saidov, A.Kh. Sravnitelnoe pravovedenie i istochniki prava [Comparative Legal Studies and 
Sources of Law] / A.Kh. Saidov // Vestnik universiteta imeni O.E. Kutafina (MGYUA) — Bul-
letin of the Kutafin Moscow State Law University (MSAL). 2016. № 3. S. 25–38.

8.	 Chikeeva, Z.Ch. Sistema istochnikov prava Ky`rgy`zskoy Respubliki v perekhodny`y period  
[The System of Sources of Law of the Kyrgyz Republic in the Transitional Period] / Z.Ch. Chike-
eva // Pravo. Zhurnal Vy`sshey shkoly` ekonomiki — Law. Journal of the Higher School of Eco-
nomics. 2013. № 4. S. 154–163.

Чтобы в режиме реального времени получить информацию  
о статусе статьи, необходимо отправить с Вашего электронного адреса 

письмо на autor-rq@lawinfo.ru



Право между Востоком и Западом 48

Юридическая география и сравнительное правоведение

Права человека в Швеции:  
исторические и современные примеры 
«нордической исключительности»

Тонков Дмитрий Евгеньевич, 
доцент кафедры теории права и сравнительного правоведения 
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В статье отмечается, что под «нордической исключительностью» представи-
тели Швеции подразумевают не только свое отличие от других, но и культур-
ное и моральное превосходство, которое распространяется на самые разные сфе-
ры жизни. Важным элементом национальной «исключительности» стал образ 
шведов как однозначных сторонников прав человека с неприятием любых ра-
систских проявлений на протяжении последних нескольких веков. Однако в 
действительности Швеция занимала одну из ведущих ролей в европейском коло-
ниализме, владея колонией Сен-Бартелеми в Карибском море (в XVIII–XIX вв.), 
имея торговые связи с Африканской, Вест-Индской и Ост-Индской компаниями  
(с XVII в.) и экономически поддерживая работорговлю (в XVII–XIX вв.). Более 
того, шведское недавнее прошлое содержит факты следования методам расовой 
биологии, гигиены и евгеники (в ХХ в.), например, в деятельности Государствен-
ного института расовой биологии: его наследие включало сохранение программ 
стерилизации шведского населения даже после окончания Второй мировой вой-
ны. Наиболее же показательным недавним примером подобной «исключитель-
ности» оказалось отличающееся от большинства стран реагирование Швеции на 
пандемию коронавирусной инфекции COVID-19, предполагавшее создание кол-
лективного иммунитета путем наибольшего риска заражения среди малозащи-
щенных слоев населения. В работе выявляются некоторые сформировавшиеся 
мифы в (само)восприятии стран Скандинавии, раскрываемые в первую очередь 
через труды их собственных авторов как наиболее приближенных к рассматрива-
емым темам, и скептически оценивается стремление скандинавских ученых пред-
ставить «государство всеобщего благосостояния» Швеции в качестве современ-
ного аналога мифологической Гипербореи на территории Европы.

Ключевые слова: права человека, нордическая исключительность, Швеция, 
колониализм, расизм, евгеника, COVID-19, скандинавский правовой реализм, 
государство всеобщего благосостояния.

1. Введение
Представление о «нордической иск- 

лючительности» (англ. Nordic exceptio- 
nalism), состоящей в особом подходе 
стран Скандинавии к тем или иным об-
щественным отношениям, в том чис-
ле в сфере прав человека, часто заве-
домо считающимся одним из наиболее 
«прогрессивных», «социально ориен-

тированных», «моральных» и т.п., проч-
но укоренилось внутри данного региона 
и за его пределами1. Идея «исключи-

1	 О репутации скандинавских стран как «мо-
ральных сверхдержав» и «глобальных добрых 
самаритянах», в том числе в силу своей знаме-
нитой модели «государства всеобщего благо-
состояния» (англ. welfare state), см., например: 
Vik, H.H., Jensen, S.L.B., Lindkvist, L., Strang, J.  
Histories of Human Rights in the Nordic Countries // 

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-4-48-57
Поступила в редакцию: 15.06.2025. Принята к публикации: 14.10.2025.
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тельности» имманентно включает в се-
бя политический элемент, разделяя ин-
дивидов на группы «мы» и «другие», и 
подвержена некоторой мифологизации 
для своего постоянного укрепления.  
В качестве одного из аспектов ука-
занной «исключительности» в совре-
менной науке исследуется и так назы-
ваемый нордический парадокс прав 
человека (англ. Nordic human rights 
paradox), который состоит из предпо-
лагаемого противоречия между тем, 
как, с одной стороны, скандинавские 
страны пытаются «экстернализировать 
внутренние нормы солидарности, ра-
венства и (социальной) демократии» и 
как, с другой стороны, они объясняют 
«скептицизм на национальном уровне 
по отношению к конституционализму, 
судебному контролю и индивидуаль-
ным правам»2, ссылаясь на внутреннюю 
правовую культуру, демократическую 
традицию и специфический конститу-
ционный уклад.

«Открытый характер» прав человека, 
предполагающий, что «в конституци-
онных и международно-правовых актах 
права человека всегда закрепляются в 
общих, абстрактных формулировках»3, 
оставляет место судебному усмотрению 

Nordic Journal of Human Rights. 2018. Vol. 36. 
Iss. 3. P. 193. О «мировом лидерстве» сканди-
навов в области соблюдения стандартов прав 
и свобод человека см.: Исаев М.А. Механизм 
государственной власти в странах Сканди-
навии. Конституционно-правовые аспекты : 
автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2004. С. 9. 
Об особенностях «нордической цивилизации» 
и Швеции как ее «ядра» см.: Королев С.В. 
Шведский государственный индивидуализм: 
игра интеллектуалов или реализованный  
миф? // История государства и права. 2021.  
№ 12. С. 30–37.

2	 Langford, M., Karlsson Schaffer, J. The Nordic 
Human Rights Paradox: Moving Beyond 
Exceptionalism // University of Oslo Faculty of 
Law Research Paper № 2013-25. 2015. P. 2. URL: 
https://ssrn.com/abstract=2275905 (дата обраще-
ния: 01.05.2025).

3	 Варламова Н.В. Толкование актов о правах 
человека: неизбежность судейского усмотре- 
ния // Толкование права: классика и постклас-

и локализации в понимании их сущ-
ности. Например, в Швеции «норди-
ческая исключительность» проявилась 
среди прочего в скептическом отноше-
нии к Конвенции о защите прав челове-
ка и основных свобод 1950 г. (и в целом 
к институту защиты прав человека) до 
1980-х годов4 и снятии только в XXI в. 
отдельных исторически обусловленных 
ограничений на судебный контроль за 
законодательной и исполнительной 
властями, в том числе в сфере защиты 
прав человека5, которые принято свя-
зывать с движением скандинавского 
правового реализма6. В центре подоб-
ной исключительности лежит широко 
распространенное, однако ошибочное, 
представление об отсутствии у Швеции 

сика / под ред. Е.Н. Тонкова, И.Л. Честнова. 
СПб. : Алетейя, 2024. С. 269.

4	 См., например: Sundberg, J.W.F. Human Rights 
in Sweden: The Breakthrough of an Idea // Ohio 
State Law Journal. 1986. Vol. 47. P. 951–983.

5	 См.: Langford, M., Madsen, M.R., Karlsson 
Schaffer, J. The Scandinavian Rights Revolution: 
Courts, Rights and Legal Mobilization since the 
1970s // SSRN Electronic Journal. 2019. P. 15–16. 
URL: https://ssrn.com/abstract=3395834 (дата 
обращения: 01.05.2025). См. также специ-
альный выпуск «Нордического журнала по 
правам человека» об особенностях судебного 
контроля в Скандинавии (Nordic Journal of 
Human Rights. 2009. Vol. 27. Iss. 2), включающий 
среди прочего обзор изменений в шведском 
конституционном праве в области защиты прав 
человека: Nergelius, J. Judicial Review in Swedish 
Law — A Critical Analysis // Nordic Journal of 
Human Rights. 2009. Vol. 27. Iss. 2. P. 142–159. 
О некоторых историко-правовых аспектах 
политики и практики защиты прав человека  
в Скандинавии см., например: Nordic Histo- 
ries of Human Rights / ed. by H.H. Vik, S.L.B. 
Jensen, L. Lindkvist, J. Strang. London : Routledge, 
2020.

6	 См., например: Strang, J. Scandinavian Legal 
Realism and Human Rights: Axel Hägerström, 
Alf Ross and the Persistent Attack on Natural  
Law // Nordic Journal of Human Rights. 2018. 
Vol. 36. Iss. 3. P. 202–218. См. подробнее: Тон-
ков Д.Е. Влияние скандинавского правового 
реализма на идею прав человека в Швеции // 
Образование и право. 2020. № 4. С. 530–537.  
О движении скандинавского правового реа-
лизма см., например: Тонков Д.Е. Правовой 
реализм: американское и скандинавское на-
правления. М. : Юрлитинформ, 2021.
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колониального или расистского про-
шлого7.

2. Колониализм и сегрегация
Швеция после Второй мировой вой-

ны зарекомендовала себя «выдающей-
ся защитницей универсальных прав че-
ловека, активно поддерживала борьбу 
против колониализма и апартеида, са-
моопределение и развитие стран третье-
го мира, была несомненным критиком 
расизма и империализма, находилась 
среди самых щедрых развитых стран 
по отношению к беженцам»8. Одна-
ко с первой половины XVII в. до Бер-
линской конференции 1884–1885 гг. 
(по обсуждению раздела Африки меж-
ду европейскими странами) Швеция 
активно участвовала в «колониальной 
схватке». Как и у других европейских 
стран, у Швеции были зафрахтованные 
суда в Африканской, Вест-Индской и 
Ост-Индской компаниях. В 1650 г. про-
цветающая Шведская Африканская 
компания (существовавшая в 1649–
1663 гг.) основала небольшую торговую 
колонию в Кабо-Корсо (Шведский Зо-
лотой Берег) на территории современ-
ной Ганы, где в 1652 г. порабощенными 
африканцами был построен форт Карл-
сборг (позже переименованный англи-
чанами в замок Кейп-Кост). Помимо 
золота, слоновой кости, сахара и других 
товаров, компания торговала рабами-
африканцами9.

Также Швеция веками потребляла 
произведенные рабами импортирован-
ные колониальные товары, например 

7	 См., например: Pred, A. Even in Sweden: Racism, 
Racialized Spaces and the Popular Geographical 
Imagination. Berkeley : University of California 
Press, 2000; McEachrane, M. Universal Human 
Rights and the Coloniality of Race in Sweden // 
Human Rights Review. 2018. Vol. 19. P. 471; Wyver, R.  
COVID-19 and Swedish exceptionalism //  
A Research Agenda for COVID-19 and Society. 
Cheltenham : Edward Elgar Publishing, 2022. P. 50.

8	 McEachrane, M. Op. cit. P. 471.
9	 См.: ibid. P. 476.

плантационный сахар, для которого во 
второй половине XVII в. в Стокгольме и 
Гетеборге были построены перерабаты-
вающие заводы. Другими импортируе-
мыми товарами на протяжении XVIII–
XIX вв. были кофе и продукция из 
хлопка. Более того, в XVIII в. Швеция 
была и важным колониальным экспор-
тером: шведская сельдь поставлялась на 
плантации в Северную и Южную Аме-
рики, и железо — основной продукт 
экспорта — играло главную роль в ко-
лониальных плантационных хозяйствах 
для производства ружей, кандалов, це-
пей, мотыг и мачете. Даже в 1922 г., со-
гласно отчету шведского Министерства 
сельского хозяйства, «колониальные 
товары, такие как кофе, специи и хлоп-
чатобумажные материалы, были одни-
ми из наиболее распространенных оп-
товых товаров в стране»10.

Известный шведский историк Нильс 
Анлунд (Nils Ahnlund, 1889–1957) вы-
звал резонансную дискуссию в 1937 г., 
предположив, что Швеция была сла-
бым и несовершенным колонизато-
ром: это возмутило его слушателей, ко-
торые считали Швецию прошлых веков 
могущественной нацией. Подобные 
различия продолжают прослеживать-
ся в характеристиках участия Шве-
ции в глобальной экспансии. Более то-
го, по-прежнему принято настаивать 
на «исключительности» Швеции с точ-
ки зрения колониального опыта и пред-
почитать не обсуждать ее продвижение 
на север Скандинавского полуострова 
или в Балтийский регион с точки зре-
ния колониализма. Можно отметить, 
что постколониальные влияния приве-
ли к тому, что научная риторика о Шве-
ции в целом перешла от «отсутствия ко-
лониализма» к «постколониализму»11.

10	 Ibid. 
11	 См. подробнее: Fur, G. Colonialism and Swe- 

dish History: Unthinkable Connections? //  
Scandinavian Colonialism and the Rise of Moder- 
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Тем не менее одним из наиболее из-
вестных примеров шведской вовлечен-
ности в международное расовое устрой-
ство колониальной эпохи является ее 
небольшая заморская колония в Ка-
рибском море, остров Сен-Бартелеми, 
которым она владела почти столетие 
(1784–1878). Свободный порт Густавия 
был значимым колониальным местом 
в то время: например, только в 1787 г. 
в порт прибыло 1 033 судна и покину-
ло 1 082, а в 1804–1805 гг. около двад-
цати полностью груженных рабами су-
дов зашло в Густавию. На острове люди 
с разных концов света могли стать нату-
рализованными подданными Швеции, 
однако только «белые» имели избира-
тельные права (представители других 
рас получили данные права в ограни-
ченном виде в 1821 г.). Порабощенные 
лица считались частной собственно-
стью своих господ и подвергались та-
ким практикам, как смертная казнь, 
пытки раскаленным железом, удары 
плетью и отрезание уха (при попытке 
побега)12.

Эти глобальные колониальные 
устремления сопровождались внутрен-
ней сегрегацией народа саами (корен-
ного населения северной части Скан-
динавии), подпитываемой растущей 
верой в то, что «белые шведы» были 
представителями высшей европейской 
цивилизации. Угнетение народа саами 
культивировалось веками, но в XIX в.  
приобрело небывалый ранее размах  

nity: Small Time Agents in a Global Arena. N.Y. : 
Springer, 2013. P. 17–36. О шведском (и в целом 
нордическом) «постколониализме», «неоколо-
ниализме» и влиянии колониального прошлого 
на национальную идентичность см., напри-
мер: Whiteness and Postcolonialism in the Nordic 
Region: Exceptionalism, Migrant Others and 
National Identities / ed. by K. Loftsdóttir, L. Jensen. 
Farnham, 2012; Complying with Colonialism: 
Gender, Race and Ethnicity in the Nordic Region /  
ed. by S. Keskinen, S. Tuori, S. Irni, D. Mulinari. 
Abingdom : Ashgate, 2009. 

12	 См.: McEachrane, M. Op. cit. P. 476–477.

и к концу столетия стало общеприня-
тым мнение о том, что культурные раз-
личия между шведами и саами объ-
яснялись их расами. В начале XX в. 
указанная тенденция выразилась в се-
грегационной политике «лапландцы 
должны быть лапландцами», выража-
ющаяся в ограничении доступа саами 
к образованию, жизни в домах и дру-
гим «благам цивилизации», так как 
они «по своей природе» не были к ним 
приспособлены (подобная полити-
ка медленно начала меняться только  
в 1930–1940-е годы в связи с растущими 
сомнениями о будущем оленеводства и 
когда открытые ссылки на расу приоб-
рели дурную славу)13.

3. Расовая биология, гигиена и евгеника
Одновременно со шведской колони-

альной историей с начала XVIII в. про-
слеживается лидирующая роль Швеции 
в расовых исследованиях и евгенике, 
когда шведский ботаник Карл Лин-
ней (Carl Linnaeus, 1707–1778) разде-
лил человечество на четыре расовые 
группы с различными географическим 
происхождением и физико-психологи-
ческими характеристиками в своем тру-
де «Система природы» 1735 г. (данный 
труд имел десять изданий в 1735–1758 гг. 
и быстро приобрел славу в университе-
тах Европы). Хоть и не используя слово 
«раса», К. Линней распределил совре-
менных «разумных людей» (лат. Homo 
sapiens) на «белых» европейцев (лат. Ho-
mo Europaeus), «желтых» азиатов (лат. 
Homo Asiaticus), «красных» американ-
цев (лат. Homo Americanus) и «черных» 
африканцев (лат. Homo Africanus), что 
было развито в последующем как за 
пределами, так и внутри Швеции: на-
пример, шведский анатом и натуралист 
Андерс Адольф Ретциус (Anders Adolph 
Retzius, 1796–1860) разработал индекс 

13	 См. подробнее: ibid. P. 477.
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определения расовой классификации  
с помощью измерений черепа14.

Более того, первое в мире государ-
ственное учреждение по расовым ис-
следованиям — Государственный ин-
ститут расовой биологии (швед. Statens 
institut för rasbiologi, SIFR) — было осно-
вано именно в шведском городе Уппса-
ла: его возглавил врач и расовый био-
лог Херман Бернхард Лундборг (Herman 
Bernhard Lundborg, 1868–1943), который 
в 1922 г. дополнил возникшую после 
Первой мировой войны череду публи-
каций о распространенном ранее пред-
ставлении, что шведы принадлежат  
к «высшей расе» (к «наиболее чистой 
ветви немецкой расы») и что массовая 
миграция населения грозит ее «вырож-
дением», своей брошюрой «Опасность 
дегенерации», содержащей идеи о «фи-
зических и духовных недостатках низ-
ших слоев населения» и «расовой цен-
ности шведских старых фермерских 
хозяйств»15. Также одной из первых за-
дач данного института, вдохновившего 
появление в 1927 г. немецкого Инсти-
тута антропологии, генетики человека 
и евгеники им. кайзера Вильгельма16, 
было измерение ста тысяч шведов, ре-
зультатом чего стала изданная в 1926 г. 
на английском языке (для большей до-
ступности результатов исследования) 
работа «Расовые особенности шведской 
нации»17.

14	 См.: Wyver, R. Op. cit. P. 51.
15	 См.: ibid. См. также: Гехт А.Б., Неровный А.В., 

Цверианашвили И.А. Академический расизм в 
Швеции в первой половине ХХ века: создание 
и деятельность Государственного института 
расовой биологии // Научный диалог. 2020.  
№ 1. С. 288–302.

16	 О деятельности данного института в 1933– 
1945 гг. см.: Weiss, S.F. Human Genetics and Poli- 
tics as Mutually Beneficial Resources: The Case 
of the Kaiser Wilhelm Institute for Anthropology, 
Human Heredity and Eugenics During the Third 
Reich // Journal of the History of Biology. 2006. 
Vol. 39. P. 41–88.

17	 The Racial Characters of the Swedish Nation / ed. 
by H. Lundborg, F.J. Linders. Stockholm : Almqvist 
& Wiksell, 1926

В конце 1920-х годов в Швеции бы-
ла внедрена концепция-лозунг «народ-
ного дома» (швед. folkhemmet), основан-
ная на солидарности между классами, 
как если бы они жили в одной семье.  
С того же времени, особенно в 1930–
1940-е годы, активно развивались идеи 
евгеники (шведское общество евгени-
ки было основано в 1909 г.), различные 
проекты расовой и социальной гигие-
ны, в том числе государственные про-
граммы стерилизации маргинальных 
слоев населения для защиты будуще-
го генетического благополучия и «чи-
стоты шведской расы». Такие примеры, 
как Акты о стерилизации 1935 г. и 1941 г.  
(со стерилизацией около 3 000 чело-
век по первому акту и не менее 1 500 че- 
ловек ежегодно в 1950–1970-е годы 
по второму), требовались для постро-
ения общества «хорошей прогрессив-
ной Швеции» в русле «народного дома»: 
концепции, которая остается частью 
шведской национальной идентичности 
и поныне18.

Современные шведские исследо-
ватели выделяют три этапа, которые 
характеризуют отношение общества  
в Швеции к своей расовой идентично-
сти в XX–XXI вв.: 1) «белая чистота»  
в 1905–1968 гг.; 2) «белая солидарность» 
в 1968–2001 гг.; и 3) «белая меланхо-
лия», начиная с 2001 г.19 Примечатель-
но, что достаточно гомогенная нация 
«старой Швеции» в настоящее время 
сосуществует с политически прогрес-
сивной нацией «хорошей Швеции», 
определяя так называемый этап белой 
меланхолии, т.е. период, характеризу-
ющийся «неолиберальной экономикой 

18	 См. подробнее о практической стороне евгени-
ки в Швеции в 1930–1975 гг.: Wyver, R. Op. cit. 
P. 52–54; McEachrane, M. Op. cit. P. 478–479.

19	 См.: Hübinette, T., Lundström, C. Three phases 
of hegemonic whiteness: understanding racial 
temporalities in Sweden // Social Identities: Journal 
for the Study of Race, Nation and Culture. 2014. 
Vol. 20. Iss. 6. P. 423.
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и неоконсервативной культурой, лик-
видацией государства всеобщего бла-
госостояния и заменой его режимом  
с оплатой труда, колониальной но-
стальгией, нелиберальным поворотом 
и исламофобией, а также общим кри-
зисным менталитетом и чувством стра-
ха и тревоги по отношению ко всему, 
что считается иностранным, небелым и 
нехристианским»20.

4. Пандемия COVID-19
Ответ Швеции на пандемию коро-

навирусной инфекции COVID-19, про-
должавшуюся, согласно данным Все-
мирной организации здравоохранения, 
c 11 марта 2020 г. по 5 мая 2023 г., с но-
вой силой поднял вопрос о необходи-
мости искоренения негативных аспек-
тов шведской «исключительности».  
В многочисленной научной литерату-
ре по данной проблематике за послед-
ние несколько лет подчеркивается осо-
бый подход Швеции, который является 
лишь одним из звеньев традиционной 
для нее «исключительности» и даже ста-
новится в этом плане шаблонным, или 
обыденным21.

Указанный шведский подход мо-
жет быть обозначен как «радикаль-
ный» и «исключительный», основан-
ный на стратегии распространения 
болезни среди незащищенных слоев 
населения в надежде на создание кол-
лективного иммунитета: подобная стра-
тегия избегала введения локдауна при 
сохранении ведения открытого биз-
неса, включая посещение ресторанов  

20	 Ibid. P. 431.
21	 См. подробнее объяснение игры слов во фразе 

«неисключительная исключительность» (англ. 
unexceptional exceptionalism): Anderson, S., 
Aylott, N. Sweden and Coronavirus: Unexceptional 
Exceptionalism // Social Sciences. 2020. Vol. 9. 
Iss. 12. Art. 232. P. 1–18. Также в литературе 
отмечаются сходства реагирования на коро-
навирусную инфекцию Швеции и Японии 
в аспекте мироощущения данных стран как 
«исключительных».

и спортивных залов, а также ожидала 
ответственного поведения от населения 
при соблюдении официальных реко-
мендаций22. Однако возникает вопрос, 
не был ли данный подход проявлени-
ем расовой сегрегации и отчуждения,  
а не универсального равенства и свобо-
ды, так как, например, во вторую волну 
инфекции наблюдался существенный 
рост смертей среди «небелого» населе-
ния и представителей старшего поколе-
ния, что зачастую объяснялось их «не-
способностью понимать и следовать 
рекомендациям»23.

Шведская самоидентификация как 
исключительно сознательных и ответ-
ственных людей, особенно в сравне-
нии с представителями других стран, 
способствовала особому восприятию 
вызовов коронавирусной инфекции.  
Любая критика шведского подхода,  
в том числе научно аргументированная, 
была воспринята как угроза националь-
ной исключительности и стигматизиро-
вана. Подобная крайняя нетерпимость 
к несогласующейся с официальной по-
зицией свидетельствует не только о за-
щите государственных интересов, но 
и о попытке сохранения исторически  
обусловленных претензий на «особый» 
шведский путь в борьбе с кризисами24,  
в том числе с пандемией (от греч. pande-
mos — всенародный), несмотря на при-
мерно схожее воздействие инфекции на 
организм практически каждого жите-
ля планеты.

22	 См.: Wyver, R. Op. cit. P. 44; Giritli Nygren, K., 
Olofsson, A. Swedish exceptionalism, herd 
immunity and the welfare state: A media analysis 
of struggles over the nature and legitimacy of 
the COVID-19 pandemic strategy in Sweden // 
Current Sociology Monograph. 2021. Vol. 69.  
Iss. 4. P. 529–546.

23	 См. подробнее: Wyver, R. Op. cit. P. 45–46.
24	 См.: Simonsen, S. Swedish exceptionalism and 

the Sars‐CoV2 pandemic crisis: Representations of 
crisis and national identity in the public sphere //  
Risks Hazards & Crisis in Public Policy. 2022.  
Vol. 13. Iss. 3. P. 290 и др.
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5. Заключение
В настоящее время скандинавские 

страны считаются ведущими государ-
ствами в области защиты прав чело-
века, однако подобное мнение скорее 
является отражением риторики дан-
ных стран в международной политике 
с 1960–1970 гг., чем результатом исто-
рико-правовых исследований25. Фор-
мированию данного мнения частич-
но способствовало и то, что с 1935 г. 
преемник Х. Лундборга на посту главы 
шведского Государственного институ-
та расовой биологии — Гуннар Дальберг 
(Gunnar Dahlberg, 1893–1956) — зани-
мал более умеренную позицию отно-
сительно расовых и наследственных 
аспектов человека, поддерживал кам-
панию ЮНЕСКО против расизма в 
1950-х годах (например, составил свой 
комментарий на проект первой Декла-
рации о расе ЮНЕСКО 1950 г. и был 
соавтором второго проекта в 1951 г.)26.  
Более того, представители Скандина-
вии были первыми двумя избранными 
Генеральными секретарями ООН (Т. Ли  
и Д. Хаммаршёльд)27, активно участво-
вали в разработке международных до-
кументов по правам человека, таких как 
Всеобщая декларация прав человека 
1948 г. и Конвенция о защите прав чело-
века и основных свобод 1950 г.

После разоблачения ужасающих 
злодеяний нацистского режима в сере-
дине 1940-х годов Швеция отвергла лю-

25	 См., например: Browning, C.S. Branding 
Nordicity: Models, Identity and the Decline of 
Exceptionalism // Cooperation and Conflict. 2007. 
Vol. 42. Iss. 1. P. 27–51. См. также: Sundberg, 
J.W.F. Op. cit.

26	 См., например: McEachrane, M. Op. cit.  
P. 478–479.

27	 Трюгве Хальвдан Ли (Trygve Halvdan Lie, 
1896–1968) — норвежский политический 
деятель, первый избранный Генеральный 
секретарь ООН в 1946–1952 гг.; Даг Яльмар 
Агне Карл Хаммаршёльд (Dag Hjalmar Agne 
Carl Hammarskjöld, 1905–1961) — шведский 
политический деятель, второй избранный 
Генеральный секретарь ООН в 1953–1961 гг.

бые сходства между своими изыскани-
ями в евгенике и немецкими расовыми 
доктринами. Однако государственные 
программы стерилизации продолжа-
ли поддерживаться разными политиче-
скими силами внутри Швеции (не толь-
ко крайне правыми)28. Идеи общества, 
состоящего из «хороших шведов», и го-
сударства, стремящегося к «всеобщему 
благосостоянию», занимают крепкие 
позиции в Швеции, что способствова-
ло уже в XXI в. фактическому (сначала 
официально отрицаемому29) принятию 
стратегии формирования коллективно-
го иммунитета к пандемии COVID-19: 
такая стратегия не только поддержала 
экономику страны, но и подвергла зна-
чительному риску заражения именно 
«малозащищенные и наименее ценные 
слои населения, безусловно напоминая 
защиту и укрепление шведского “расо-
вого состава” путем стерилизации дру-
гих представителей нации»30.

Опора на интеллектуальную само-
рефлексию ученых Скандинавии (взгляд 
из группы «мы») позволяет в рамках сто-
роннего исследования (взгляд из груп-
пы «другие»)31 акцентировать наиболее 
актуальные вопросы каждой из затро-
нутых тем. Предполагаемое «моральное 
превосходство» Швеции в самых разных 
сферах жизни32 связывается шведскими 
авторами и с мифом загадочной северной 
страны Гипербореи (греч. Ὑπερβορεία —  
дословно «за Бореем»33, т.е. «за север-

28	 См. подробнее: Wyver, R. Op. cit. P. 54.
29	 См.: Anderson, S., Aylott, N. Op. cit. P. 5.
30	 См.: Wyver, R. Op. cit. P. 54.
31	 Взгляд из группы «другие» основан в первую 

очередь на англоязычных источниках авторов 
из группы «мы», т.е. на специально адаптиро-
ванных для группы «другие» текстах.

32	 См., например, исследование о связи шведской 
исключительности с усыновлением и сурро-
гатным материнством: Gondouin, J. Adoption, 
Surrogacy and Swedish Exceptionalism // Critical 
Race and Whiteness Studies Journal. 2012. Vol. 8. 
Iss. 2. P. 1–20.

33	 Борей — бог бурного северного ветра в грече-
ской мифологии.
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ным ветром», «страна севера»)34. При-
веденные в работе примеры позволяют 
убедиться в сомнительности и мифоло-
гичности представления, что Швеция 
была и остается всего лишь «участвую-

34	 Ibid. P. 3–4. Cм. подробнее работу Катарины 
Скуг «Гиперборея: идеи о месте Швеции в 
мире» 2008 г. на шведском языке: Schough, 
K. Hyperboré: Föreställningar om Sveriges plats i 
världen. Stockholm: Carlssons Bokförlag, 2008.

щим наблюдателем» и «беспристраст-
ным исследователем во имя науки и 
культуры»35 в колониализме, расизме и 
других неприглядных сторонах истории 
человечества.

35	 В кавычках приведены фразы о гиперборейцах 
из ранее указанной книги К. Скуг. См. подроб-
нее: Gondouin, J. Op. cit. P. 3; Wyver, R. Op. cit. 
P. 55. 
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Статья посвящена рассмотрению вопроса о практических аспектах реализа-
ции Закона КНР о международных отношениях 2023 г. 

На основании изучения практики международного общения китайской сторо-
ны с другими странами сделан вывод о значительном влиянии принятого Закона 
на внешнеполитическую деятельность Китая и формирование строгой норматив-
ности при реализации внешних функций государства. 

Ключевые слова: внешняя политика, внешние функции государства, Китай, 
КНР, Закон о международных отношениях, санкции. 

Основы внешней политики КНР 
определяются партийными докумен-
тами и конституционными нормами.  
В системе нормативного правового 
регулирования реализации внешних 
функций государства в Китае особое 
место принадлежит Закону о междуна-
родных отношениях Китая1, принято-
му в июне 2023 г. и вступившему в си-
лу 1 июля 2023 г. Этот документ в своем 
роде уникален2. Во многих зарубеж-
ных странах отсутствует единый це-
лостный закон, излагающий базовые 
основы и принципы внешнеполити-
ческой деятельности государства. За-
кон вобрал в себя ранее разрозненные 
по различным документам право-
вые идеи и руководящие наставления,  
а благодаря их оформлению в рам-
ки законодательного акта данные идеи  
и наставления трансформировались из 
неосязаемого субстанциального явле-

1	 Закон о международных отношениях Китая 
2023 г. URL: https://www.chinalawtranslate.
com/en/foreign-relations-law/ (date of access: 
03.03.2025).

2	 Виноградов А.О., Трощинский П.В., Мамы- 
кин И.К. Закон КНР о внешних связях КНР //  
Аналитические записки ИКСА РАН. 2023. Вып. 
5. М., 2023.

ния в непосредственное руководство  
к действию3.

Закон о международных отношени-
ях включает шесть глав. Он начинается 
с изложения общих принципов. Соот-
ветствующая глава имеет важное зна-
чение, так как в ней сформулированы 
базовые начала и принципы внешней 
политики Китая, которыми обязаны 
руководствоваться все органы власти и 
их должностные лица. Основы предо-
пределяют направление регулирующего 
воздействия государства в отношении 
иных аспектов деятельности по реали-
зации внешних функций государства4. 
В первой главе Закона о международ-
ных отношениях сформулированы це-
ли внешней политики, которые могут 
быть сведены к нескольким основным 
постулатам: миролюбие, отстаивание 

3	 См. подробнее: Самович Ю.В. Закон о между-
народных отношениях и внешняя политика 
Китая // Социальные и гуманитарные науки. 
Отечественная и зарубежная литература. 
Серия 4: Государство и право. 2025. № 1.  
С. 71–84.

4	 См. подробнее: Платонов А.П. Правовой 
механизм реализации внешних функций госу-
дарства : сравнительное исследование : дис. … 
канд. юрид. наук. М., 2024.

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-4-58-62
Поступила в редакцию: 26.07.2025. Принята к публикации: 13.11.2025.
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собственных интересов и националь-
ной безопасности.

Своеобразным и непривычным для 
западного эксперта выглядит ст. 3 За-
кона о международных отношениях, 
фиксирующая мировоззренческо-фи-
лософские основы внешней политики 
Китая. Они складываются из симбиоза 
и единения идей марксизма-лениниз-
ма, взглядов Мао Цзэдуна, Дэн Сяо-
пина, Си Цзиньпина, размышлений  
о трех представителях, научного подхода.  
Также важное значение имеет четкое 
формулирование перечня принципов 
китайской внешней политики.

Вторая глава Закона о международ-
ных отношениях характеризуется более 
прикладным характером, так как в ней 
перечислены основные функции и пол-
номочия центральных органов государ-
ственной власти Китая во внешнеполи-
тической сфере.

Цели и задачи внешней полити-
ки страны более подробно раскрыты 
в третьей главе Закона о международ-
ных отношениях. Китайская концеп-
ция отношений с другими странами 
предполагает обязательный учет обще-
цивилизационных задач и будущности 
всего человечества в целом. Китайское 
политическое руководство совершен-
но справедливо принимает в расчет 
глобализирующуюся реальность, в ус-
ловиях которой поступательное нацио- 
нальное развитие невозможно без кон-
текста будущности человечества. По-
этому в Законе четко прослеживается 
уважительное отношение к Организа-
ции Объединенных Наций, признание 
вневременной и непреходящей ценно-
сти этой организации.

Согласно ст. 27 Закона о междуна-
родных отношениях одним из аспек-
тов внешней политики Китая является 
оказание помощи другим странам для 
содействия их гуманитарному, эконо-
мическому и иному развитию. Это на-

правление внешнеполитической ак-
тивности в полной мере соответствует 
пониманию Китаем своей роли и места 
в системе государств.

Четвертая глава Закона о междуна-
родных отношениях содержит различ-
ные общеправовые и политические по-
стулаты, логично связанные с другими 
нормами закона. Так, в этой главе более 
развернуто описано содержание обяза-
тельства Китая выполнять международ-
ные договоры, участником которых он 
является. Пятая глава указанного Зако-
на посвящена основам финансово-ор-
ганизационного обеспечения реализа-
ции внешней политики страны. Шестая 
глава является сугубо технической, так 
как состоит всего из одной статьи, каса-
ющейся вступления Закона в силу.

С позиций непосредственного влия-
ния на внешнюю политику Китая более 
прикладное значение имеет ряд статей 
Закона о международных отношениях. 
Речь идет о ст. 30–33 Закона, которые, 
как выяснилось по реакции ряда зару-
бежных государств, вызывают наиболь-
шие опасения у мирового сообщества5. 
В них прослеживается новая угрожаю-
щая тенденция развития китайской го-
сударственности, которая выражена в 
следующих аспектах:

1.	 Приоритет национального за-
конодательства и Конституции Ки-
тая перед международным правом. На-
пример, это выражено в требовании 
соответствия Конституции Китая меж-
дународных договоров и соглашений,  
к которым присоединяется Китай.

2.	 Общепризнанные принципы и 
нормы международного права приме-
нимы только в той степени, в которой 
это отвечает интересам национальной 
безопасности и суверенитета.

5	 Самович Ю.В. Закон о международных отно-
шениях КНР: что тревожит Запад? // Юриди-
ческий вестник Самарского университета. 2024. 
Т. 10. № 2. С. 79–83. 
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3.	 Возможность применения огра-
ничительных мер и контрмер в отно-
шении действий любой страны, нару-
шающих общепризнанные принципы и 
нормы международного права и нано-
сящих вред безопасности, суверенитету 
и интересам развития Китая (ст. 33 За-
кона).

По мнению западных аналитиков, 
наибольшую угрозу представляет ст. 31 
Закона о международных отношениях, 
позволяющая Китаю произвольно сле-
довать положениям международных до-
говоров и соглашений, руководствуясь 
достаточно неопределенными крите-
риями возможности нанесения ущерба 
национальной безопасности и сувере-
нитету. В целом отмеченное законопо-
ложение демонстрирует намечающийся 
отход Китая от следования междуна-
родному праву6. Некоторые авторы по-
лагают, что на основании ст. 34 Закона 
Китай откровенно оформляет свои тер-
риториальные претензии на Тайвань7.

Закон о международных отношени-
ях сразу же после принятия фактически 
стал использоваться в практике между-
народных коммуникаций представите-
лей китайского внешнеполитического 
ведомства и других должностных лиц.  
В частности, это выражается, напри-
мер, в содержании политических офи-
циальных заявлений должностных лиц 
Китая, которые представляют собой 
практически дословное воспроизведе-
ние отдельных мест этого законодатель-
ного акта. Так, во время встречи 23 ок-
тября 2023 г. министра иностранных дел 
Китая Ван И с президентом США Джо 
Байденом представитель Китая заявил, 

6	 The South China Sea Arbitration (The Republic of 
Philippines v. The People's Republic of China) // 
Permanent Court of Arbitration. URL: https://pca-
cpa.org/en/casesZ7 (date of access: 03.03.2025). 

7	 Singh, T. Deciphering China's Law on Foreign 
Relations // Indian Council of World Affairs. 
URL: https://icwa.in/show_content.php?lang=1& 
level=3&ls_id=9820&lid=6281 (date of access: 
03.03.2025). 

что «важнейшей политической основой 
отношений между двумя странами» яв-
ляется «принцип “одного Китая”». По-
мимо всего прочего, глава МИД КНР 
упомянул про следование трем прин-
ципам взаимного уважения, мирно-
го сосуществования, сотрудничества и 
обоюдного выигрыша8, которые непо-
средственно сформулированы в ст. 4 За-
кона о международных отношениях.

Из приведенного выше примера оче-
видно, что ставшие нормативным им-
перативом идеи и принципы внешней 
политики становятся составной ча-
стью риторики китайских должност-
ных лиц при ведении международных 
переговоров, в целях обоснования сле-
дования определенным позициям по 
тем или иным вопросам. Можно ут-
верждать, что Закон о международных 
отношениях способствует универса-
лизации и стандартизации китайского 
внешнеполитического общения, полу-
чившего значимый ориентир. Этот За-
кон насыщен нормами-принципами, 
в обобщенном виде указывающими на 
приверженность Китая базовым и не-
зыблемым ценностям в сфере межго-
сударственного общения. Конечно, эти 
принципы и идеи имеют многолетнюю 
историю, в той или иной мере закре-
плены в актах международного права и 
стали общепринятой практикой между-
народных отношений. Сам рассматри-
ваемый Закон ничего принципиально 
нового в эту сферу не внес, однако его 
значение выражается в формализации 
средствами национального права со-
ответствующих идей и обеспечения их 
средствами правового воздействия.

Другим важным практическим 
аспектом реализации положений Зако-
на о международных отношениях стало 

8	 Президент США Джо Байден встретился  
с Ван И. URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/
wjdt/wshd/202310/t20231029_11170186.html 
(date of access: 03.03.2025). 
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формирование определенного и ясно-
го нормативного обоснования режима 
контрсанкций со стороны Китая в от-
вет на санкционное давление США и 
его союзников. Так, в феврале 2025 г. 
Министерство коммерции КНР заяви-
ло о недопустимости введенных про-
тив ряда китайских компаний санк-
ций со стороны Канады. При этом в 
обоснование занятой позиции китай-
ская сторона ссылалась на противоре-
чие действий канадской стороны сло-
жившемуся международному порядку в 
торгово-экономических отношениях9. 
Подобная реакция и оценка односто-
ронних действий Канады по смыслу ст. 
31 Закона о международных отношени-
ях позволяют Китаю ответить приняти-
ем ограничительных и контрмер.

К ответным действиям Китай при-
ступил только в конце 2024 г. В дека-
бре 2024 г. Министерство торговли КНР 
ввело запрет на экспорт в США гал-
лия, германия, сурьмы и некоторых 
других материалов, которые могут ис-
пользоваться в том числе для производ-
ства продукции военного назначения. 
Несколькими месяцами ранее Ки-
тай ввел адресные санкции в отноше-
нии нескольких американских военных 
компаний, которые были уличены в 
поставке вооружения на Тайвань. В ок-
тябре 2024 г. Китай установил санкции 
в отношении крупнейшего американ-
ского производителя беспилотников. 
КНР также ввел санкции в отношении 
еще ряда американских компаний, во-
влеченных в производство и поставку  
вооружений10.

9	 В КНР ответили на санкции Канады в отно- 
шении китайских компаний. URL: https:// 
r ia .ru/20250226/kita j-2001635287.html? 
ysclid=m7sr6iauco616995271 (дата обращения: 
04.03.2025). 

10	 Обострение торгового давления США — как 
ответит Китай? URL: https://worldmarketstudies.
ru/article/obostrenie-torgovogo-davlenia-ssa-kak-
otvetit-kitaj/ (дата обращения: 04.03.2025). 

Положения Закона о международ-
ных отношениях в части оснований 
применения контрмер могут быть обо-
снованием для защиты китайских ком-
паний от европейских санкций в рамках 
15-го пакета антироссийских санкций, 
утвержденных 16 декабря 2024 г. Под 
них попал ряд китайских организаций, 
связанных с деятельностью по пере-
возке нефти. Китайская сторона неза-
медлительно анонсировала принятие 
ответных мер, направленных на недо-
пущение ограничения законных прав 
и интересов китайских предприятий11.

Стоит отметить, что еще в октябре 
2024 г. министр торговли Китая Ван 
Вэньтао во время телефонного разгово-
ра с министром торговли США Джиной 
Раймондо призвал американскую сто-
рону снять санкции с китайских ком-
паний и нормализовать условия для ве-
дения бизнеса в США для китайских 
предприятий12.

Таким образом, на основании вы-
шеизложенного можно заключить, что 
принятие Закона КНР о международ-
ных отношениях стало важной вехой в 
развитии внешней политики Китая как 
сильного государства13. Впервые осно-
вополагающие принципы и идеи внеш-
неполитической деятельности, которые 
ранее существовали в виде не обле-
ченных в нормативность представле-
ний, образов и неправовых докумен-
тов, приобрели свойства нормы права. 

11	 Китай защитит компании после их вне-
сения в пакет антироссийских санкций. 
URL: https://runews24.ru/world/19/12/2024/
kitaj-zashhitit-kompanii-posle-ix-vneseniya-v-
paket-antirossijskix-sankczij (дата обращения: 
04.03.2025). 

12	 Министр торговли Китая и министр торговли 
США провели телефонный разговор. URL: 
https://english.www.gov.cn/news/202410/09/
content_WS6705d629c6d0868f4e8eb9a3.html 
(date of access: 04.03.2025). 

13	 Малиновский А.А. Концепт «сильное го-
сударство» в политико-правовом измере-
нии // RUDN Journal of Law. 2021. Т. 25.  
№ 3. С. 506–526.
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Тем самым внешняя политика страны 
получила прочный нравственно-иде-
ологический базис, призванный обес-
печить ее целостность и монолитность. 
Другим важным аспектом действия на-
званного Закона является легитима-
ция допустимости отхода от следова-
ния общепризнанным принципам и 
нормам международного права в ка-

честве способа разрешения правовых 
коллизий между ними и националь-
ным законодательством. Кроме того, 
с принятием Закона о международных 
отношениях более прочный норматив-
ный базис получила практика введения  
Китаем ответных мер на санкции в от-
ношении китайских компаний и физи-
ческих лиц.
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Преемственность духовного опы-
та поколений — фундаментальный 
принцип, определяющий культурное и 
историческое развитие любой нации. 
В современном дискурсе такая преем-

ственность рассматривается как ключе-
вой фактор сохранения национальной 
идентичности, обеспечения стабильно-
сти и поступательного развития обще-
ства на основе традиций и ценностей, 
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уходящих корнями в историю. В Рос-
сии преемственность духовного опыта 
занимает особо значимое место, отра-
жаясь в актуальном развитии законо-
дательства. В принятии и разработ-
ке новых нормативно-правовых актов 
прослеживается четкая тенденция, вы-
ражающаяся в усилении внимания к 
вопросам сохранения культурного на-
следия, защиты исторической памяти 
и правды, охраны исторических цен-
ностей. Также, возможно, это связа-
но с очередной волной политизации и 
юридизации прошлого как во всем ми-
ре в целом, так и в России в частности. 
Поэтому в российском общественном и 
научном дискурсе чаще стали исполь-
зоваться такие схожие понятия, как 
«право на правду», «право на истину», 
«право на историческую правду», «пра-
во на историческую память», «право на 
историческую истину» и т.п.1

С точки зрения происхождения дан-
ных терминов в русском языке ни «пра-
во на историческую правду», ни «право 
на историческую истину» не содержат-
ся в Национальном корпусе русского 
языка (далее — НКРЯ). Словосочета-
ние «право на истину» имеет доволь-
но долгую историю в русском языке. 
В вышеуказанном корпусе оно упо-
минается шесть раз и впервые фикси-
руется в 1878 г. Интересно то, что оно 
впервые используется как раз в юриди-
ческом значении в судебной речи из-
вестного адвоката В.И. Жуковского: 
«Одно из европейских законодательств 
восходило в уголовном преследовании 
этого рода преступлений до смертной 
казни. Преступление определялось, как 
противонравственное деяние. Стро-
гость преследования за подлог и обман 

1	 Отметим, что последнее словосочетание ис-
пользуется только в публицистике и мы его 
анализировать не будем. См., например: Хол-
могоров Е. Истина в кино. Опыт консерватив-
ной кинокритики // ЭОН. Альманах старой 
и новой культуры. М. : Институт научной 
информации по общественным наукам РАН, 
2019. С. 140–159.

обусловливалась принципом, в силу ко-
торого государство имело право на ис-
тину (выделено авторами статьи), —  
право, обязывающее всякого граждани-
на, — а потому подлог и обман представ-
лялись особенно гнусными и проти-
вообщественными преступлениями»2.  
В остальных пяти случаях, зафиксиро-
ванных в XX–XXI вв., термин «право 
на истину» используется в религиозном 
или идеологическом значении3. Выра-
жение «право на правду» в НКРЯ то-
же фиксируется шесть раз в основном 
в художественной литературе и носит 
нравственный или политический ха-
рактер. В любом случае все имеющие-
ся в НКРЯ примеры использования вы-
ражений «право на истину» и «право на 
правду» не имеют отношения к the right 
to truth, используемого в современном 
международном праве. Этот вывод, по-
мимо НКРЯ, подтверждает статья из-
вестного дореволюционного правоведа 
Я.А. Канторовича, в которой под пра-
вом на истину он понимает обязанность 
правдивости, т.е. «возможность понуж-
дения в случае нарушения этого права»4. 
Эту обязанность, по его мнению, нельзя 
абсолютизировать ни в нравственном, 
ни в правовом отношении. С точки зре-
ния права существует право на истину, 
и нарушение этого права подлежит на-
казанию только в двух случаях: «1) ког-
да ложью причиняется ущерб чьим-
нибудь личным или имущественным 
интересам, охрану которых принима-
ет на себя закон, и 2) когда государство, 
для достижения своих общественно-
правовых целей, нуждается в истине  

2	 Жуковский В.И. Речь по делу Гулак-Артемов-
ской // Юриспруденция. 2011. № 1. С. 55–68.

3	 См.:  Национальный  корпус  русского  язы-
ка. URL: https://ruscorpora.ru/results?search=Cm
MqLwoICAAQChgyIAoQBSAAKMS3utr4upoJM
glncmNyZWF0ZWRABWoEMC45NXgAoAEBM
gIIAToBAUIpCicKJQoDcmVxEh4KHNC/0YDQ
sNCy0L4g0L3QsCDQuNGB0YLQuNC90YM= 
(дата обращения: 10.11.2025).

4	 Канторович Я.А. Право на истину: этико-юри-
дический очерк. СПб. : Типография товарище-
ства «Общественная польза», 1904. С. 43.
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и за получением этой истины обраща-
ется к своим гражданам», т.е. право на 
истину сводится у него к праву принуж-
дения к даче свидетельских показаний 
в суде5.

На современном этапе понятие 
«право на историческую правду» в оте-
чественной юридической литературе и 
практике практически не использует-
ся. Данное понятие чаще всего фигу-
рирует как красноречивое название для 
студенческих статей6 или научных кон-
ференций7, связанных с защитой исто-
рической правды  и/или посвященных 
празднованию Победы в Великой Оте-
чественной войне.

Оно, как нам кажется, является про-
изводным от понятия «защита исто-
рической правды» (по крайней мере в 
российском и белорусском законода-
тельствах). Как известно, ч. 3 ст. 67.1 
Конституции РФ устанавливает юри-
дическую обязанность для государства 
в обеспечении защиты исторической 
правды: «Российская Федерация чтит 
память защитников Отечества, обе-
спечивает защиту исторической прав-
ды. Умаление значения подвига народа 
при защите Отечества не допускается»8.  

5	 Там же. С. 45–48.
6	 Алексеев А.А. Право на историческую правду // 

Государство. Право. Война (К 75-лeтию Победы 
советского народа в Великой Отечественной 
войне) : материалы международной научной 
конференции (г. Санкт-Петербург, 28–29 ап- 
реля 2020 г.) : сб. науч. статей. В 2 ч. Ч. 2 / 
члены ред. кол.: Н.С. Нижник, А.А. Удальцов,  
О.В. Семенова [и др.].  СПб. :  Санкт-
Петербургский университет Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 2020. 
С. 724–726.

7	 Международная научно-практическая кон-
ференция «Без срока давности: право на 
историческую правду». URL: https://www.
ugrainfo.ru/4197877.html; Сессия XII Петер-
бургского международного юридического 
форума «Право на историческую правду и 
борьба с фальсификацией истории». URL: 
https://legalforum.info/archive/2023/programme/
business-programme/2729/2802/ (дата обраще-
ния: 10.11.2025). 

8	 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993 
с изменениями, одобренными в ходе об-

В отличие от российского законода-
тельства, где акцент сделан на почи-
тании памяти защитников Отечества 
и обеспечении защиты исторической 
правды, ст. 15 Конституции Белару-
си фиксирует обязательство по сохра-
нению исторической правды и памяти 
о героизме белорусского народа в годы 
Великой Отечественной войны. Так-
же отличием является то, что в соответ-
ствии с ч. 2 ст. 54 Конституции Белару-
си сохранение исторической памяти о 
героическом прошлом белорусского на-
рода и патриотизм закреплены как долг 
каждого гражданина Республики Бела-
русь9.

Из вышесказанного можно предпо-
ложить, что субъектом права на истори-
ческую правду по российскому и бело-
русскому законодательствам являются 
павшие защитники Отечества. А юри-
дическая обязанность защищать или 
сохранять это право возложена или пре-
имущественно на государство (Россия), 
или на государство и каждого гражда-
нина (Беларусь).

В отечественном политическом дис-
курсе более популярным, чем поня-
тие «право на историческую правду», 
является понятие «право на историче-
скую память». Так, уполномоченный 
по правам человека в РФ Т.Н. Москаль-
кова 29 апреля 2020 г. отметила в сво-
ем выступлении на заседании Евразий-
ского альянса омбудсменов (ЕАО), что 
право на историческую память являет-
ся условием сохранения международ-
ной системы защиты прав человека10.  

щероссийского голосования 01.07.2020) // 
Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102027595/ (дата обраще-
ния: 10.11.2025).

9	 Конституция Республики Беларусь. URL: 
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/
normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-
belarus/ (дата обращения: 10.11.2025).

10	 Москалькова Т. Евразийский альянс омбудсме-
нов выступает в защиту истории от фальсифи-
кации. URL: https://tass.ru/obschestvo/8362807 
(дата обращения: 10.11.2025).
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А в 2024 г. она даже предложила допол-
нить Всеобщую декларацию прав че-
ловека «правом на историческую па-
мять», что, по ее мнению, «могло бы 
помочь уберечь человечество от насто-
ящего, рукотворного конца света, кото-
рый за последние годы приобрел пугаю-
щие контуры»11.

Однако термин «право на историче-
скую правду» (the right to historical truth) 
довольно активно используется в за-
рубежных исследованиях. В том чис-
ле обращается внимание на проблему 
соотношения этого понятия с такими 
смежными категориями, как «право на 
истину/правду» и «право на память». 
Так, по мнению А. Глищинской-Габри-
анс и Г. Барановской, право на прав-
ду/истину связано с обязанностью го-
сударства предоставлять информацию 
об обстоятельствах, связанных с се-
рьезными нарушениями прав челове-
ка. Оно возникло в связи с правом се-
мей пропавших без вести лиц знать  
о судьбе своих родственников. В от-
личие от этого право на историческую 
правду не ограничивается жертвами 
нарушений прав человека, оно также 
принадлежит обществу, народу или на-
ции. Однако, как и в случае с правом на 
правду/истину, речь идет об обязанно-
сти государства предоставлять опреде-
ленную информацию об исторических 
фактах12.

Эти исследователи считают, что вы-
шеупомянутые термины, как они пони-
маются в международном праве, отли-
чаются от понятия «право на память». 
Они полагают, что в основе права на ис-
тину/правду лежит право жертв нару-
шений прав человека узнать о том, что 
произошло на самом деле и что не пред-
полагает автоматического признания 

11	 МоскальковаТ. Право на память. URL: https://
www.pnp.ru/social/pravo-na-pamyat.html (дата 
обращения: 10.11.2025).

12	 Gliszczyńska-Grabias, A., Baranowska, G. Using 
and abusing memory laws in search of “historical 
truth” // The Right to Memory: History, Media, 
Law and Ethics. Berghahn Books, 2023. С. 120.

права на увековечивание памяти жерт-
вы. Но данные авторы и не отрицают 
определенного пересечения права на 
истину/правду с правом на память, так 
как раскрытие и обнародование правды 
является залогом ее присутствия в об-
щественном дискурсе. Кроме того, пра-
во на истину/правду может использо-
ваться как обоснование необходимости 
мемориализации. В то же время разни-
ца между понятиями «право на исто-
рическую правду» и «право на память» 
представляется авторами уже менее чет-
кой, так как обе категории апеллируют 
к историческому нарративу13.

Польский исследователь  М. Садов-
ски вместо термина «право на прав-
ду/истину» предлагает использо-
вать термин «право быть помнимым»  
(be remembered). Оно является, по мне-
нию автора, одной из составных частей 
права на память (the  right  to  memory).  
Последнее М. Садовски предлагает 
рассматривать как двоякое право, «со-
стоящее из права на воспоминание  
(the right to evoking) — основанного на 
праве помнить (the right toremember) 
и быть помнимым (to be remembered), 
и права на забвение (the right to 
disremembering) — образованного из 
права забыть (the right to forgot) и быть 
забытым (to be forgotten), различные 
аспекты которого должны быть сба-
лансированы, особенно в современ-
ную эпоху»14. Он предлагает право быть 
помнимым рассматривать как переос-
мысление права на правду. В его пред-
ставлении право быть помнимым — это 
право, направленное от общества к ин-
дивидууму или группе, суть которого 
заключается в необходимости возвра-
щения коллективной памяти о кон-
кретных людях или группах на их за-
конное место в обществе через процесс 
разрушения правового и социально-
го молчания и установления истины  

13	 Там же. С. 122.
14	 Sadowski, M.M. Law and Memory: Intersections. 

Canada : McGill University, 2023. P. 31.
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об их судьбе15. По мнению М. Садовски, 
термин «право быть помнимым» явля-
ется более точным, чем «право на прав-
ду», так как оно тесно связано с поня-
тием жертвы. В конечном итоге именно 
жертвы, «мертвые», считает он, име-
ют право на память, и только на осно-
ве этого права на память их семьи и все 
общество выдвигают свои требования 
на истину, которые также можно рас-
сматривать как требование возвраще-
ния индивидуальной памяти о жертвах 
в коллективную память16.

В отечественной юридической на-
уке the right to truth обычно переводят 
как право на правду17 или право на ис-
тину18. Реже используются термины 
«право на установление истины», «пра-
во знать». Понятие «право на правду/
истину» берет свое начало с принятия 
в 1977 г. Протокола I к Женевским кон-
венциям. Статья 32 данного Протоко-
ла устанавливает «право семей знать  
о судьбе своих родственников», имея  
в виду людей, погибших в вооруженных  
конфликтах19.

В международном праве существу-
ет и более развернутое толкование пра-

15	 Ibid. P. 233.
16	 Ibid. P. 235.
17	 Это наиболее часто встречаемый в отечест-

венной юридической литературе термин при-
менительно к данному праву. См., например:  
Евсеев А.П. Право на правду — новое право 
человека? // Международное правосудие. 2022. 
№ 2 (42). С. 24–37; Чернышова О.С. Сюжет для 
сериала? Право на правду в практике ЕСПЧ // 
Российский ежегодник Европейской конвен-
ции по правам человека. 2015. № 1. М. : Статут, 
2015. С. 140–146.

18	 Нелаева Г.А. Право на установление истины 
в контексте правосудия переходного перио-
да: опыт стран Латинской Америки // Лат- 
инская Америка. 2020. № 5. С. 43–52; Ключ-
ников А.Ю. Право на истину в международном 
правосудии // Lex russica (Русский закон). 2020. 
№ 12 (169). С. 106–117.

19	 Дополнительный протокол I к Женевским 
конвенциям от 12 августа 1949 г., касающийся 
жертв международных вооруженных конфлик-
тов (с изменениями на 30 ноября 1993 г.) // 
Женевские конвенции от 12 августа 1949 г. и 
Дополнительные протоколы к ним. 5-е изд., 
доп. М. : Международный комитет Красного 
Креста, 2011. С. 227.

ва на правду/истину. Так, в ч. 2 ст. 24 
Международной конвенции для защи-
ты всех лиц от насильственных исчез-
новений расширена сфера действия 
этого права, которое распространяет-
ся не только на родственников, но и на 
всех пострадавших от насильственно-
го исчезновения20. В настоящее время  
98 государств подписали Конвенцию, 
а 77 ратифицировали или присоеди-
нились к ней21. На постсоветском про-
странстве эту конвенцию просто под-
писал Азербайджан, а ратифицировали 
такие страны, как Армения, Казахстан, 
Литва и Украина.

В 2006 г. Комиссия ООН по правам 
человека  определила, что существует 
«неотъемлемое и самостоятельное пра-
во» на установление истины  о грубых 
нарушениях прав человека и что оно 
«тесно связано с другими правами, име-
ет как индивидуальный, так и социаль-
ный аспект, и должно рассматриваться 
в качестве права, не допускающего ка-
ких-либо отступлений и не подлежаще-
го ограничениям»22.

На протяжении многих лет граждан-
ские общества в странах, пострадав-
ших от насилия, вместе с экспертами из 
различных дисциплин разрабатывали 

20	 «Каждая жертва имеет право знать правду об об-
стоятельствах насильственного исчезновения, 
о ходе и результатах расследования и о судьбе 
исчезнувшего лица» (Each victim has the right to 
know the truth regarding the circumstances of the 
enforced disappearance, the progress and results 
of the investigation and the fate of the disappeared 
person»). См.: Международная конвенция для 
защиты всех лиц от насильственных исчезно-
вений // Сайт Организации Объединенных 
Наций. URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/disappearance.shtml (дата 
обращения: 10.11.2025).

21	 International Convention for the Protection of 
All Persons from Enforced Disappearance. URL:  
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src= 
IND&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en 
(дата обращения: 10.11.2025).

22	 Исследование, посвященное праву на установ-
ление истины: доклад Управления Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций 
по правам человека // Сайт Организации Объ-
единенных Наций. URL: https://digitallibrary.
un.org/record/567521?v=pdf (дата обращения: 
10.11.2025).
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различные механизмы установления 
истины.  С 1974 г. было создано более 
30 официальных комиссий по установ-
лению истины, и каждый день в стра-
нах по всему миру запускается мно-
жество других важных инициатив по 
установлению истины, проводятся не-
зависимые расследования. Механизмы 
установления истины не должны рас-
сматриваться как замена уголовному 
преследованию и обеспечению соблю-
дения международного права. Хотя до 
сих пор нет единого соглашения о наи-
лучшей практике обеспечения и защи-
ты права на правду/истину, важность 
установления истины после грубых на-
рушений прав человека широко призна-
на.  Как  сформулировал  Генеральный 
секретарь ООН Пан Ги Мун в послании 
2011 г., «знание правды дает отдельным 
жертвам и их родственникам возмож-
ность успокоиться, восстановить свое 
достоинство и получить хоть какое-то 
возмещение своих потерь»23.

Суть юридической природы права 
на правду/истину заключается в обя-
зательствах государств — участников 
международного сообщества, к кото-
рым относятся как борьба с наиболее 
тяжкими преступлениями посредством 
их расследования, наказания вино-
вных, установление всех обстоятельств 
преступлений, так и выявление причин 
и условий, способствовавших их совер-
шению.

Дело «Кинтерос против Уругвая» 
(1983) открыло историю судебной за-
щиты права на правду/истину на меж-
дународном уровне. Так, Комитет ООН 
по правам человека, опираясь на Меж-
дународный пакт о гражданских и по-
литических правах, подтвердил, что 
мать жертвы имеет право знать, что слу-

23	 Послание по случаю Международного дня пра-
ва на установление истины в отношении грубых 
нарушений прав человека и достоинства жертв 
от 24 марта 2011 г. // Сайт Организации Объ-
единенных Наций. URL: https://www.un.org/
ru/sg/messages/2011/righttotruthday.shtml (дата 
обращения: 02.12.2025).

чилось с ее дочерью. Данный комитет 
дополнительно отметил, что женщина 
тоже является пострадавшей от наруше-
ний Пакта — в частности, от нарушения 
ст. 7, касающейся ее ребенка24.

В деле «Саадун против Алжира» 
(2003) в отношении мужчины, который 
был насильственно похищен во вре-
мя  гражданской войны в Алжире, Ко-
митет по правам человека ООН устано-
вил, что отказ от расследования привел 
к новому нарушению Пакта. Отказ был 
обусловлен принятой в Алжире Харти-
ей мира и национального примирения, 
которая под угрозой тюремного заклю-
чения запрещала возбуждать судебные 
разбирательства в связи с гражданской 
войной в Алжире с 1991 по 1999 г.25 Мо-
тивирован такой подход был желани-
ем избежать конфронтации в судах, из-
лишних публикаций в СМИ и сведения 
политических счетов. Хотя суд не счел 
данную аргументацию достаточным ос-
нованием для ограничения права на ис-
тину/правду, пример наглядно демон-
стрирует альтернативный подход к этой 
правовой категории. Существует точ-
ка зрения, согласно которой ограниче-
ние (или фактически запрет на реали-
зацию и защиту) этого права способно 
предотвратить будущее насилие и кон-
фликты. Это ставит перед нами острый 
вопрос о приоритете: что важнее — го-
сударственная стабильность и безопас-
ность или историческая правда?

В качестве более приоритетных по от-
ношению к праву на истину/правду мо-
гут признаваться и другие права. Показа-
тельным примером служит кассационное 
определение Второго кассационного су-
да общей юрисдикции от 25 февраля 
2022 г. (дело № 88а‑3621/2022), приня-

24	 Sweeney, J. A. The elusive right to truth in transitional 
human rights jurisprudence // International & 
Comparative Law Quarterly. 2018. Vol. 67. Iss. 2. 
P. 360.

25	 Устинкин С.В., Ахмед Г., Рудакова Е.К. Про-
цесс национального примирения в Алжире: 
нормативно-правовой и демографический 
аспекты // Власть. 2020. № 5. С. 241–246.
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тое по итогам рассмотрения кассацион-
ной жалобы, поданной представителем 
административного истца. Админи-
стративный истец — гражданка изна-
чально обратилась в суд с администра-
тивным исковым заявлением к УФСБ 
России по Псковской области об оспа-
ривании отказа в предоставлении в 
полном объеме копий материалов ар-
хивных уголовных дел в отношении 
репрессированных родственников.  
В обоснование заявленных требова-
ний административный истец указыва-
ла на то, что вышеуказанный орган не-
законно уклоняется от предоставления 
ей сведений о сотрудниках НКВД, осу-
ществлявших уголовное преследова-
ние ее родственников, что препятствует 
установлению в полном объеме исто-
рической правды о происшедших со-
бытиях. По данному делу кассационная 
инстанция заключила, что суды обеих 
инстанций пришли к правильному вы-
воду о том, что решение об отказе адми-
нистративному истцу в ознакомлении с 
архивными материалами в отношении 
сотрудников НКВД обусловлено на-
личием в запрашиваемых документах 
сведений, относимых к частной жиз-
ни, личной и семейной тайне лиц, фа-
милии и должности которых отражены 
в документах, относящихся к катего-
рии ограниченного доступа, посколь-
ку позволяют идентифицировать лич-
ность субъектов информации, а также 
составляют тайну их частной жизни.  
В результате решение районного суда и 
апелляционное определение судебной 
коллегии по административным делам 
сохранили свою силу, а кассационная 
жалоба не была удовлетворена26. Таким 
образом, несмотря на растущее призна-
ние, концепция права на истину/прав-
ду вызывает вопросы относительно ее 

26	 См.: Сазонникова Е.В. Защита исторической 
правды как направление государственной 
политики в Российской Федерации // Кон-
ституционализм и государствоведение. 2023.  
№ 4 (32). С. 27–28.

объема и реализации, а также ее суще-
ствования в качестве самостоятельно-
го права.

По своей природе право на истори-
ческую правду может осуществлять-
ся одновременно как индивидуаль-
но, так и коллективно в зависимости от 
субъекта права на историческую правду.  
Его в данном случае можно сравнить с 
правом на труд, которое в зависимости 
от того, какой формат трудовой деятель-
ности сформирован на предприятии или 
в организации, может быть как индиви-
дуальным, так и коллективным27.

Индивидуальное право на истори-
ческую правду основывается на защи-
те частных интересов в ситуациях, ког-
да нарушения затрагивают конкретных 
людей либо группы лиц, связанных 
родственными отношениями прямо 
или косвенно. Такая защита предпола-
гает возможность получения достовер-
ных сведений о судьбе близких, а так-
же публичное восстановление доброго 
имени человека. В случае выявления 
систематических нарушений прав чело-
века на определенном этапе эффектив-
ной мерой становится внедрение ме-
мориальных законов в национальную 
систему права.

Право на истину/правду рассматри-
валось и в рамках Европейского суда 
по правам человека. В деле «Кипр про-
тив Турции»  Суд вынес решение про-
тив Турции по делу греков-киприотов, 
которых в последний раз видели под 
стражей турецкими войсками. Страда-
ния оставшихся в живых родственников 
представляют собой «продолжающееся 
нарушение статьи 3 Европейской кон-
венции по правам человека в отношении 
родственников пропавших без вести лиц 
греко-кипрского происхождения»28.

27	 См.: Гаджиева Д.А. К вопросу о концепции 
коллективных прав личности // Юридический 
вестник Дагестанского государственного уни-
верситета. 2020. № 4.

28	 Кипр против Турции (жалоба № 25781/94): 
Постановление Европейского суда по пра-
вам человека от 10 мая 2001 г. // European 
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Показательным делом является де-
ло ЕСПЧ «Яновец и другие против Рос-
сии». Поводом к обращению стал факт, 
что Российская Федерация прекрати-
ла расследование и  засекретила  неко-
торые документы, в том числе о причи-
нах закрытия дела о казне и заключении 
в тюрьмы польских военнопленных в 
1940 г., получившие в истории название 
Катынская резня. Европейский суд по 
правам человека признал, что дело не 
может быть рассмотрено, так как пре-
ступление произошло в 1940 г., а Евро-
пейская конвенция о защите прав чело-
века и основных свобод была принята 
только в 1953 г., а Россия, в свою оче-
редь, присоединилась к ней только в 
1998 г., иное решение противоречило 
бы принципу отсутствия обратной си-
лы закона.

Коллективное право на истори-
ческую правду предполагает обязан-
ность общества и государства помнить 
не только героические и достойные со-
бытия и даты, но и неприятные исто-
рические факты, особенно в случаях 
систематических и массовых наруше-
ний прав и свобод человека. Корре-
спондирующая обязанность выражает-
ся в ответственности государства перед 
своими согражданами, что может вы-
ражаться в организации мест памяти, 
сохранении архивов, содержащих до-
кументы о преступлениях режима, соз-
дании судебных механизмов, включая 
временные комиссии, и т.д.

Говоря о закреплении права на исто-
рическую правду в национальном за-
конодательстве, стоит отметить Арген-
тину. Это право на признание в рамках 
судебного заседания действий, совер-
шенных репрессивными органами про-
тив прав человека, незаконными, т.е. 
на прижизненную или посмертную ре-
абилитацию. Принятие данной нормы 

Database of Asylum Law. URL: https://www.
asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-cyprus-
v-turkey-application-no-2578194-10-may-2001 
(date of access: 10.11.2025).

обусловлено потребностью осмыслить 
массовые репрессии в период с 1976 по 
1983 г.

Также право на правду закрепляет  
ст. 15 Закона о демократической памяти 
(Ley de Memoria Democratica), принято-
го испанским парламентом 19 октября 
2022 г. В преамбуле закона гарантиру-
ется неотъемлемое право «знать исто-
рическую правду о насилии и терро-
ре, осуществляемых режимом Франко,  
а также о ценностях и принципах демо-
кратического сопротивления, осущест-
вляемых жертвами репрессий»29.

С 2022 по 2024 г. в 25 субъектах Рос-
сийской Федерации прошли судебные 
процессы, направленные на реализа-
цию права на историческую правду30.  
Так, в октябре 2022 г. Санкт‑Петер- 
бургский городской суд постановил, 
что блокада Ленинграда представля-
ет собой военное преступление и гено-
цид национальных и этнических групп. 
Решение было вынесено на основании 
доказательств массового уничтожения 
мирного населения северной столицы 
немецкими захватчиками и их союз-
никами. В ходе изучения архивных ма-
териалов и проведения допросов были 
достоверно подтверждены факты це-
ленаправленного разрушения городов 
Павловска, Пушкина, Петергофа фа-
шистскими захватчиками. Нацисты ис-
пользовали различные методы, такие 
как продовольственная блокада и мас-
сированные обстрелы, для ликвидации 
национальных групп и искоренения их 
культурной истории31.

29	 Евсеев А.П. К истории принятия испанского 
закона «О Демократической памяти» // Вест-
ник восстановительной юстиции. 2023. № 17. 
С. 38–39.

30	 Суды 25 регионов РФ признали геноцидом со-
ветского народа преступления нацистской Гер-
мании. URL: https://tass.ru/obschestvo/22037467 
(дата обращения: 10.11.2025).

31	 В Санкт-Петербурге суд удовлетворил за-
явление прокуратуры об установлении факта 
геноцида народов Советского Союза, подго-
товленное по поручению Генерального проку-
рора Российской Федерации Игоря Краснова. 
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Также 22 марта 2023 г. в ГД РФ при-
нято заявление с призывом признать ге-
ноцидом народов СССР действия Гер-
мании и ее пособников в ходе Великой 
Отечественной войны32. Совместно с 
правоохранительными органами Бела-
руси проводится расследование жесто-
кого уничтожения соотечественников33.

Существование таких судебных про-
цессов доказывает, что коллективное 
право на историческую правду активно 
охраняется судами Российской Федера-
ции и имеет уже определенную норма-
тивную базу, хотя само понятие «право 
на историческую правду» не исполь-
зуется. В данном случае апеллируют к 
понятию «увековечение памяти». Пра-
вовое регулирование в сфере увекове-
чения памяти представлено тремя за-
конодательными актами: Законом РФ 
от 14 января 1993 г. № 4292-I «Об увеко-
вечении памяти погибших при защите 
Отечества»34 и Федеральным законом от 
19 мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековече-
нии Победы советского народа в Вели-
кой Отечественной войне» и принятом 
совсем недавно Федеральным законом 
от 21 апреля 2025 г. № 74-ФЗ «Об уве-

URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-
media/news?item=77587481 (дата обращения: 
10.11.2025).

32	 Постановление ГД ФС РФ от 22 марта 2023 г.  
№ 3389-8 ГД «О заявлении Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации “О геноциде народов Советского 
Союза Германией и ее пособниками в ходе 
Великой Отечественной войны 1941–1945 го-
дов”» // Официальный интернет-портал право-
вой  информации.  URL:  http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&nd=605229306&rdk=&l
ink_id=2&intelsearch=%C8%ED%F4%EE%F
0%EC%E0%F6%E8%FF++ (дата обращения: 
10.11.2025).

33	 В СК рассказали о сотрудничестве с Бе-
лоруссией по расследованию геноцида // 
РИА Новости. URL:  https://ria.ru/20240622/
rassledovanie-1954691177.html (дата обращения: 
10.11.2025).

34	 Закон Российской Федерации от 14 января  
1993 г. № 4292-I «Об увековечении памяти по-
гибших при защите Отечества» // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL:  http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&vkart=card&nd=102020987&rdk=&link_id=19 
(дата обращения: 10.11.2025).

ковечении памяти жертв геноцида со-
ветского народа в период Великой Оте- 
чественной войны 1941–1945 годов»35.

Существенные сложности могут 
быть с определением места права на 
историческую правду и смежных с ней 
понятий в системе прав человека. Не-
которые авторы считают, что право на 
историческую правду как одну из раз-
новидностей права на память мож-
но отнести к группе культурных прав36, 
поскольку существует глубокая взаи-
мосвязь национальной идентичности 
народа и знаний о прошлых историче-
ских событиях. Доступ к исторической 
информации возможен через музеи, ар-
хивы, монументы и памятники, что, ко-
нечно,  роднит право на историческую 
правду с такими правами, как право на 
доступ к культурным ценностям, пра-
во на образование, право на изучение 
родной культуры. Но это узкий подход, 
из которого исключается обязанность 
государства официально признавать 
исторические события как нарушаю-
щие права человека.

Безусловно, довольно близким к 
праву на историческую правду являет-
ся право на доступ к информации как 
гарантированное Конституцией РФ 
каждому право свободно искать, полу-
чать, передавать, производить и рас-
пространять информацию любым за-
конным способом (ч. 4 ст. 29)37. В этом 

35	 Федеральный закон от 21 апреля 2025 г.  
№ 74-ФЗ «Об увековечении памяти жертв 
геноцида советского народа в период Великой 
Отечественной войны 1941– 945 годов» // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001202504210003 (дата 
обращения: 10.11.2025).

36	 См.: Huyssen, А. Historical justice and Human 
Rights. A New Constellation // Historical Justice 
and Memory. Madison, WI : The University of 
Wisconsin Press, 2015. P. 39–40.

37	 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993 
с изменениями, одобренными в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020) // Офи-
циальный  интернет-портал  правовой  ин-
формации. URL:  http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102027595/ (дата обраще-
ния: 10.11.2025).
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случае под правом на историческую 
правду следует понимать гарантиро-
ванную возможность каждого свобод-
но искать, получать, передавать, произ-
водить и распространять достоверную 
информацию о значимых событиях 
истории, об их участниках, месте, вре-
мени, результатах и итогах. В свою оче-
редь, у государства появляется обязан-
ность в определенных случаях такую 
информацию предоставить, когда она 
непосредственно затрагивает права и 
свободы человека и гражданина. Тогда 
такое право можно определить как по-
литическое право. Это связано с тем, 
что полная информация о деятельно-
сти государства и его органов, в том 
числе историческая, безусловно, не мо-
жет быть совершенно общедоступной. 
В противном случае государство лиши-
лось бы общепризнанного права на го-
сударственную тайну, нарушилась бы 
возможность защищать национальную 
безопасность как категорию, признан-
ную рядом международно-правовых ак-
тов. Да и возникает вполне резонный, 
хотя и не лишенный философской со-
ставляющей, вопрос: «Может ли вооб-
ще быть достигнута абсолютная исто-
рическая правда?».

При этом важно отграничивать ка-
тегории «память» и «история» несмо-
тря на то, что в контексте прав отдель-
ного человека или общности людей они 
зачастую используются как синонимы. 
«Память» — категория, наполненная 
эмоциями и субъективным восприяти-
ем, тогда как категория «история» явля-
ется результатом изучения источников 
(архивных документов, устных свиде-
тельств, иконографий и аудиовизуаль-
ных материалов), т.е. интеллектуаль-
ной работы, критического осмысления. 
При этом при изучении исторических 
событий надо пытаться быть объектив-
ным, исключить субъективный подход 
при оценке фактов почти невозможно. 
Согласно позиции П.А. Астафичева, 
поиск исторической правды — это цель, 

к которой стремится любой исследова-
тель, пытаясь определить свое отноше-
ние (позитивное или негативное) к со-
бытиям, имевшим место в прошлом38. 
В.С. Уакиев утверждает, что правдой 
становится лишь та истина, в которую 
верит человек. Поэтому историческую 
правду можно на время достигнуть,  
к ней приблизиться, но объявлять что-
либо безусловной «правдой» доволь-
но опрометчиво39. В истории всегда су-
ществуют и существовали различные 
школы и подходы, и невозможно пред-
ставить эту науку без здоровой конку-
ренции теорий, противопоставленных 
друг другу, а часто и взаимоисключаю-
щих. Так, даже сама идея происхожде-
ния Российского государства до сих пор 
остается предметом спора, очевидно, 
что и весь объем других исторических 
событий невозможно унифицировать, 
подогнать под идеи только одной науч-
ной школы. Поэтому наряду с тем, что 
историки, безусловно, являются борца-
ми за историческую истину, теми, кто 
собирает теоретическую основу, они же 
могут стать жертвами «законов о прав-
де», заложниками однобокой трактовки 
событий. Поэтому, несомненно, наряду 
с внедрением институтов защиты исто-
рической памяти должна обеспечивать-
ся свобода научного творчества.

При этом важно понимать, какой пе-
речень сведений будет подпадать под 
категорию исторической правды. Оче-
видно, что сохранить все без исключе-
ния сведения об исторических собы-
тиях, а главное, в какой-либо форме 
предоставить гражданам, невозможно. 
Можно встретить позицию, что сохра-
нения и опубликования требует не вся 
историческая информация, а только 

38	 Астафичев П.А. Обеспечение защиты исто-
рической правды как новый принцип в кон-
ституционном праве современной России // 
Правоприменение. 2020. № 4. С. 5–10.

39	 Уакиев В.С. Диалектика правды и неправды в 
вопросе изучения военной истории // Вестник 
Военной академии ракетных войск стратегиче-
ского назначения. 2019. № 2 (15). С. 62–75. 
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о наиболее важных и значимых собы-
тиях, память о которых формирует на-
циональную идентичность населения. 
Однако такой подход нарушал бы ин-
дивидуальное право и требовал опре-
деленной экспертизы по отграничению 
значимых событий от незначимых.

Можно предположить также, что 
право на историческую правду являет-
ся неотъемлемой частью или продол-
жением такого личного права человека, 
как право на поминовение или право 
на увековечение памяти родственника. 
В эту пользу говорит следующий факт: 
археологические раскопки свидетель-
ствуют, что люди начали хоронить сво-
их близких более чем 120 тыс. лет на-
зад40. И помимо гигиенических целей, 
захоронения всегда носили ритуальный 
характер. Поэтому не только возмож-
ность захоронения, но и знание места, 
где захоронен твой родственник, дава-
ло возможность сохранить духовную 
и социальную связь с ним. То есть по-
требность знать достоверную информа-
цию о своем предке неразрывно связа-
на с самой природой человека. Запрет 
на захоронение родственника или зна-
ние о его судьбе можно также рассма-
тривать как поведение, унижающее че-
ловеческое достоинство. В этом смысле 
интересен комментарий Джея Винте-
ра к сюжету трагедии Софокла «Анти-
гона»: «Оплакивание мертвых — это 
выражение той любви, которая делает 
нас людьми, любви, которая превосхо-
дит земную власть. “Не ненавидеть, но 
любить, — говорит Антигона, — роди-
лась я”. Но Креон не желает этого. Се-
стра любит, царь убивает, а затем остав-
ляет труп своего врага гнить в пыли. 
Человечность Антигоны требует, что-
бы она бросила вызов царю и пожерт-

40	 Марков А.В.  В Кении нашли самое древнее 
на территории Африки человеческое погре-
бение // Элементы. 2021. 10 мая. URL: https://
elementy.ru/novosti_nauki/433811/V_Kenii_
nashli_samoe_drevnee_na_territorii_Afriki_
chelovecheskoe_pogrebenie (дата обращения: 
10.11.2025).

вовала своей жизнью. Тем самым она 
подтверждает свое человеческое досто-
инство. Осуждая Антигону, Креон от-
страняется от богов и обрушивает их 
гнев на свою  голову. Почему? Потому 
что память о наших братьях и сестрах, 
наших отцах и матерях, наших детях, 
когда они умирают на наших глазах, — 
вот что делает нас людьми»41.

Также существуют дискуссии среди 
исследователей по поводу степени но-
визны права на (историческую) прав-
ду (истину) и в целом его самостоятель-
ности. Ряд авторов, вкладывая разное 
содержание и используя разные назва-
ния, считают это право вполне само-
стоятельным и относят его к четверто-
му (или даже пятому) поколению прав 
человека42. Т.Д. Оганесян относит пра-
во на правду (на установления истины), 
наряду с правом быть забытым и пра-
вом на надежду, к постмодернистским 
правам, противопоставляя их универ-
сальным и «классическим» правам че-
ловека43.

Конституционалист П.Д. Блохин со-
мневается в новизне и самостоятельно-
сти таких прав, как, например, право на 
забвение, считая что «даже радикаль-
ные перестроения в общественно-по-
литической, экономической и куль-
турно-идеологических сферах, как 
показывает опыт, необязательно ведут 
к  появлению именно “новых” прав»44. 

41	 Winter, J. Antigone’s Shadow: Human Rights, 
Memory, and the Two World Wars // The Right to 
Memory: History, Media, Law, and Ethics. Vol. 10. 
Worlds of memory. New York : Berghahn, 2023. 
Vol. 10. P. 18.

42	 Скоробогатов А.В., Скоробогатова А.И. Право 
на историческую память в системе прав челове- 
ка // Пролог: журнал о праве. 2024. № 2. С. 7–18.

43	 Оганесян Т.Д. Постмодернистские права в 
европейском праве // Актуальные проблемы 
мировой политики : материалы X Ежегодной 
международной научной конференции моло-
дых ученых (г. Москва, 8 декабря 2023 г.) : сб. 
науч. статей / члены ред. кол.: И.О. Анисимов, 
О.В. Джавад, А.А. Кашина [и др.] ; ответ. ред. 
О.А. Тимакова. М. : Дипломатическая академия 
МИД России, 2024. С. 599–605.

44	 Блохин П.Д. Структура основных прав и их 
правомерное ограничение: российская консти-
туционная модель // Закон. 2022. № 12. С. 14–33.
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Это утверждение, как он полагает, пол-
ностью относится и к «праву на правду» 
(right to truth), которое «вполне может 
быть выведено из классических прав,  
в том числе свободы информации и 
права на судебную защиту»45.

Таким образом, право на историче-
скую правду является составной частью 

45	 Там же. С. 22.

права на память и тесно связано с та-
кими правами и свободами человека и 
гражданина, как право на свободу сло-
ва, свободу научного поиска, право на 
доступ к информации, право на чело-
веческое достоинство и т.д. Степень его 
новизны,  самостоятельности и места в 
системе прав человека остается дискус-
сионной и требует дальнейших научных 
изысканий.
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Экономическая эффективность как критерий 
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Статья посвящена анализу экономической эффективности как критерия нор-
мативной оценки права с позиций экономического анализа. Автор рассматривает 
возможность применения Парето-критерия в сфере интеграционного и междуна-
родного частного права, а также его ограничения. Предлагается альтернативный 
подход с учетом дистрибутивной справедливости и аксиологического компонен-
та правопорядка интеграционного объединения.

Ключевые слова: экономический анализ права, Парето-эффективность, дис-
трибутивная справедливость, ЕАЭС, ЕС, интеграционное право, международное 
частное право, ценности.

Экономической теорией признано, 
что экономический анализ права про-
ходит на двух этапах: оценка ex-post дей-
ствующих норм права в контексте су-
ществующих правовых последствий 
(позитивный анализ) и оценка ex-ante 
возможных последствий регулирования 
с позиций социальной целесообразно-
сти (нормативный анализ). Целью нор-
мативного анализа является выработка 
рекомендаций законодателю, основан-
ных на экономическом анализе послед-
ствий нормотворческих стратегий1.

Критика представителей школы 
экономического анализа в отношении 
юридического формализма нормот-
ворческого процесса сводится к чрез-
мерной закрытости этой системы, без 

1	 См. подробнее: Omar, A. Historical Roots 
and Contemporary Trends in Analysis of Law 
from Economic Standpoint // Social Science 
Chronicle. 2023. Vol. 3. Iss. 1. Р. 3; Coleman, J.L.  
Markets, Morals, and the Law. Oxford, GB : 
Oxford University Press. 2002. P. 67–93; Kap- 
low, L., Shavell, S. Fairness versus Welfare. 
Cambridge, MA and London, England : Harvard 
University Press, 2002. P. 15–16.

обращения к другим дисциплинам, на-
целенности на согласованность, по-
следовательность и непротиворечие 
нового регулирования ранее действо-
вавшему, чтобы аналогичные дела рас-
сматривались одинаково, без анализа 
ценностей, которые лежат в основе пра-
вовой системы, их природы и генези-
са и без обращения к иным источникам 
ценностей, что существенным образом 
снижает потенциал реформирования 
права. В стремлении избежать противо-
речий, сгладить несоответствия и реа-
лизовать саморегулирующуюся гармо-
нию принципов и норм права процесс 
нормотворчества подвержен трансфор-
мации, реинтерпретации или порой от-
казу от конкретных решений в целях со-
ответствия стандарту согласованности 
и последовательности2..

2	 Calabresi, G. An Introduction to Legal Thought: 
Four Approaches to Law and to the Allocation  
of Body Parts // Stanford Law Review. 2003. Vol. 55. 
P. 2115; Weinrib, E.J. The idea of private law. 
Oxford, UK : Oxford University Press. 2012.  
P. 22–28.
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Нельзя не согласиться с тезисом  
о том, что в основе нормотворческого 
процесса, обеспечиваемого юридиче-
ской наукой, должен лежать междисци-
плинарный подход в целях достижения 
большей последовательности и объяс-
нения логических взаимосвязей систе-
мы. Середина прошлого века ознамено-
вана идеей необходимости использовать 
экономическую теорию в процессе нор-
мативного анализа. Используя яркую 
метафору, знаменитый американский 
ученый G. Calabresi называет эконо-
мический анализ архимедовой точкой 
опоры, на которую следует установить 
рычаг, который помогает ученому, ког-
да это уместно, сдвинуть закон, т.е. обо-
сновать необходимость изменения су-
ществующей реальности3.

Экономическая теория при осущест-
влении анализа права использует раз-
личные принципы оценки. Одним из 
наиболее важных принципов, приме-
няемых как на стадии нормотворче-
ства, так и на стадии правоприменения 
в целях оценки действующих норм пра-
ва является принцип эффективности, 
критерий, который не имеет четких гра-
ниц и понимается по-разному различ-
ными представителями экономической 
и правовой академической среды.

Свое начало он берет в экономи-
ке благосостояния4 (welfare economics), 
концепция которого при осуществле-
нии нормативного анализа включает 
оценку не только уровня материально-
го довольства индивида — потребляе-
мые товары и услуги, социальные и эко-
логические удобства, но и степени его 
самореализации, эстетической удовлет-
воренности, контактов с другими людь-

3	 Calabresi, G. Of Law and Economics and Economic 
Analysis of Law: The Role of the Lawyer // Global 
jurist. 2019. Vol. 19. № 3. P. 2–3. 

4	 См.: Pigou, A. The economics of welfare. Routledge, 
2017. 876 p.

ми и группами и иных ценностей, ко-
торые имеют нематериальную форму. 
В негативном выражении благососто-
яние включает вред, причиненный его 
личности и имуществу, понесенные из-
держки и неудобства. Благосостояние, 
охватывая ситуации неопределенности, 
включает стоимость защиты от риска, 
включая возможность страхования5.

В своей работе «Экономический 
анализ права»6 американский ученый, 
судья Р. Познер предлагает в процес-
се нормативного анализа права исполь-
зовать экономическую эффективность 
вместо категории «справедливость»7.

Принцип экономической эффек-
тивности оценивает норму права с по-
зиции оптимальности распределения 
благ и прав. Понятие эффективности 
в экономическом анализе шире его об-
щеупотребимого значения. На бытовом 
уровне оно включает соотношение за-
трат и прибыли (дохода), которое вле-
чет достижение цели с минимальными 
затратами, однако сама цель не являет-
ся предметом анализа. Таким понима-
нием руководствуется и юридическая 
наука. Наоборот, в экономике благо-
состояния категория «эффективность» 
охватывает не только отношение сред-
ства — результат, но и непосредственно 
саму цель такого отношения. Эффек-
тивность в экономике благосостояния 
означает не просто достижение произ-
вольной цели в условиях благоприятно-
го соотношения конечного результата 
и промежуточных затрат, но включает 

5	 Kaplow, L., Shavell, S. Op. cit. P. 18–20; Kaplow L., 
Steven, S. The Conflict between Notions of Fairness 
and the Pareto Principle // American law and 
economics review 1999. Vol. 1 (1–2). P. 65.

6	 Познер Р. Экономический анализ права. В 2 т.  
Т. 2 / пер. с англ. под ред. В. Л. Тамбовцева.  
СПб. : Экономическая школа, 2004. 454 с. 

7	 Гаджиев Г.А. Легитимация идей «Права и эко-
номики» (новые познавательные структуры для 
гражданского права) // Вестник гражданского 
права. 2017. № 6. С. 108–173. 
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и оценку цели регулирования, которая 
представляет собой достижение наи-
более благоприятного социального 
устройства и включает совокупность 
социальных условий, в том числе нема-
териальные блага индивидов8.

C точки зрения принципа эффек-
тивности правовое регулирование яв-
ляется желательным и не заслуживает 
дальнейшего совершенствования, ес-
ли товары и права распределены опти-
мальным образом9. Вводится понятие 
аллокативной (распределительной) эф-
фективности, когда определенное рас-
пределение товаров и ресурсов пред-
стает как цель или как критерий, с 
помощью которого оцениваются те или 
иные состояния10.

Условия, при которых распределе-
ние считается оптимальным, зависят 
от того, какой критерий эффективно-
сти экономики благосостояния взят за 
основу. Однако не существует единого 
подхода к критериям оценки такой оп-
тимальности правового регулирования. 
Экономической теорией предложено 
несколько критериев эффективности.

В экономической науке большое 
распространение получил принцип по-
иска оптимальных решений (прин-
цип Парето / Pareto principle), который 
в преломлении к правовому регулиро-
ванию оперирует двумя категориями:  
1) правовое решение является эффек-
тивным в том случае, если при улуч-
шении положения одной группы ин-
тересантов положение иных групп 
интересантов как минимум не ухуд-
шается (Pareto-improvement); 2) Парето 

8	 Janson, G. Ökonomische Theorie im Recht. 1. Aufl. 
Duncker & Humblot, 2019. P. 88–89. 

9	 Eidenmuller, H. Effizienz als Rechtsprinzip. Mohr 
Siebeck, 2005. S. 41–57; Janson, G. Op. cit.  
S. 88–108. 

10	 Ruhl, G. Statut und Effizienz: Ökonomische 
Grundlagen des Internationalen Privatrechts. 
Tubingen : Mohr Siebeck, 2011. S. 139–40.

— оптимальное решение имеет место, 
когда достигается предел в возможных 
улучшениях, когда невозможно увели-
чить положительный эффект регули-
рования для одного субъекта / целе-
вой группы, не ухудшив статус другого 
субъекта/группы (Pareto efficiency). Та-
ким образом, не любое Парето-улучше-
ние приводит к Парето-эффективно-
сти. Парето — эффективных решений 
немного, а факторов Парето-улучше-
ний множество — лишь единичные дей-
ствия приводят к важным результатам.

То есть совершенствование право-
вого регулирования должно стремить-
ся как минимум к реализации Парето-
улучшений (получение выгоды одних 
субъектов не должно приводить к по-
явлению издержек у других субъектов), 
а как максимум — к реализации Паре-
то — эффективного решения (решения, 
при котором дальнейшие Парето-улуч-
шения невозможны).

Выделяют два вида Парето-улуч-
шений — сильное и слабое. Первое 
имеет место, когда происходит улуч-
шение правового положения обеих сто-
рон в двусторонних правоотношениях. 
Слабое Парето-улучшение приводит к 
улучшению правового положения од-
ной стороны при отсутствии ухудшения 
в правовом статусе другой стороны.

В экономической литературе при-
знается, что принцип Парето пред-
ставляет собой научное обоснование 
принципа свободы договора11. Частные 
субъекты права из широкого спектра 
юридических возможностей выбирают 
посредством свободного волеизъявле-
ния сторон те условия сделки, которые 
априори должны вести к Парето-улуч-

11	 Степанов Д., Авдашева С. Критерий эффектив-
ности в правовом регулировании экономиче-
ской деятельности // Вестник экономического 
правосудия Российской Федерации. 2017. № 5. 
С. 95. 
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шениям. Наличие диспозитивного пра-
вового регулирования, представляюще-
го баланс интересов сторон сделки, по 
мнению законодателя, позволяет сто-
ронам изменить его в силу особых фак-
тических обстоятельств их правоотно-
шения (например, уменьшение размера 
законной неустойки по причине боль-
шого объема товара в договоре купли-
продажи). Такое — диспозитивное — 
регулирование предпочтительнее для 
сторон правоотношения, чем импера-
тивное, поскольку позволяет учесть по-
желания контрагентов в конкретных 
обстоятельствах и не ухудшает право-
вое положение тех контрагентов, кото-
рые желают применять регулирование, 
установленное диспозитивной право-
вой нормой. Таким образом, введение 
диспозитивной нормы можно признать 
Парето-улучшением.

Теория Парето встретила обоснован-
ную критику в доктрине по причине ме-
тодологической сложности примене-
ния ее выверенных в теории формул в 
реальности.

Во-первых, дискуссии вызывает 
оценочность критерия эффективности 
по причине субъективной интерпрета-
ции и сложности сравнения различных 
общественных благ, например, увеличе-
ние рестриктивных требований в усло-
виях одновременного расширения пе-
речня прав.

Во-вторых, названная теория не 
принимает во внимание дистрибью-
тивную справедливость, т.е. справедли-
вость распределения выгод и затрат12. 
Она не учитывает ситуацию, когда в це-
лях прироста благосостояния улучше-

12	 Kaplow, L., Steven S. Op. cit. P. 63–77; Ota, 
Sh. Choice of Law and Economic Analysis:  
A Methodological Introduction //An Economic 
Analysis of Private International Law, Edited by 
Jürgen Basedow and Toshiyuki Kono and Giesela 
Rühl. Mohr Siebeck, 2006. P. 9; Степанов Д., 
Авдашева С. Указ. соч. С. 99. 

ние правового положения большинства 
влечет незначительное ухудшение пра-
вового статуса меньшинства.

Необходимость редистрибьюции 
обосновывается функциями социаль-
ного государства, соблюдением норм 
морали и нравственности, справедли-
вости, но в любом случае не отвечает 
критерию Парето-улучшения с пози-
ций экономического анализа.

Такой подход особенно диссонирует 
с целями интеграционного права, пра-
вовые механизмы которого направлены 
на ликвидацию экономической асим-
метрии между государствами-члена-
ми с разным уровнем развития и в этой 
связи применяются для перераспре-
деления ресурсов в пользу государств  
с менее развитой экономикой или стол-
кнувшихся с экономическим кризисом. 
Так, одной из целей права ЕС, деклари-
руемой в ст. 174 Договора о функциони-
ровании Европейского союза (ДФЕС) 
и подлежащей учету при разработке и 
осуществлении политики Союза, рав-
но как и создании внутреннего рынка  
(ст. 175 ДФЕС), является сокраще-
ние разрыва в уровне развития различ-
ных регионов и отставания тех из них, 
которые находятся в наименее благо-
приятном положении. ЕС осуществля-
ет такой род деятельности через струк-
турные фонды — Европейский фонд по 
ориентированию и предоставлению га-
рантий для сельского хозяйства, Евро-
пейский социальный фонд, Европей-
ский фонд регионального развития,  
а также через Европейский инвестици-
онный банк и другие финансовые ин-
струменты, причем каждые три года 
Комиссия представляет Европейскому 
парламенту, Совету, Экономическому и 
социальному комитету и Комитету ре-
гионов доклад о прогрессе, достигнутом 
в реализации экономического, соци-
ального и территориального сплочения 
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(ст. 175 ДФЕС). Регламент от 17 дека-
бря 2013 г. № 1303/2013 Европейско-
го парламента и Совета, устанавливаю-
щий общие положения о структурных 
фондах и других инструментах полити-
ки сплочения, предусматривает в целях 
устранения региональных дисбалансов 
перераспределение в пользу менее раз-
витых регионов и регионов с переход-
ной экономикой (в частности, с ВВП 
на душу населения ниже 75% от средне-
го по ЕС) (п. 77)13.

Для права ЕАЭС идея дистрибутив-
ной справедливости также не чужда, 
хотя ее механизмы не отличаются вы-
сокой транспарентностью. В частно-
сти, Направление 6 «Выработка гиб-
ких механизмов целевого содействия 
экономическому развитию» Страте-
гии развития ЕАЭС до 2025 г. (утверж-
дена Решением Высшего Евразийско-
го экономического совета от 11 декабря 
2020 г. № 12)14 предусматривает в п. 6.1.8 
проработку вопроса внедрения меха-
низмов и программ обусловленного це-
левого финансирования для развития 
догоняющих экономик регионов госу-
дарств-членов в рамках действующих 
институтов развития, в том числе пу-
тем дополнения имеющихся подходов 

13	 Regulation (EU) No 1303/2013 of the European 
Parliament and of the Council of 17 December 2013 
laying down common provisions on the European 
Regional Development Fund, the European 
Social Fund, the Cohesion Fund, the European 
Agricultural Fund for Rural Development and the 
European Maritime and Fisheries Fund and laying 
down general provisions on the European Regional 
Development Fund, the European Social Fund, the 
Cohesion Fund and the European Maritime and 
Fisheries Fund and repealing Council Regulation 
(EC) No 1083/2006. URL: https://eur-lex.europa.
eu/eli/reg/2013/1303/oj/eng (дата обращения: 
05.08.2025).

14	 Решение Высшего Евразийского экономи-
ческого совета от 11 декабря 2020 г. № 12 
«О Стратегических направлениях развития 
евразийской экономической интеграции 
до 2025 года». URL: https://docs.eaeunion.
org/documents/368/5597/(дата обращения: 
01.08.2025).

в финансировании. Первичное пра-
во, а именно ст. 93 Договора о ЕАЭС  
от 29 мая 2014 г., а также Протокол о 
единых правилах предоставления про-
мышленных субсидий (приложение 28 
к Договору о ЕАЭС) устанавливают еди-
ные правила предоставления субсидий 
в отношении промышленных товаров 
на территориях государств-членов в це-
лях обеспечения условий для стабиль-
ного и эффективного развития эко-
номик государств-членов, причем под 
субсидией понимается финансовое со-
действие, которое оказывается субси-
дирующим органом (или уполномочен-
ной государством-членом структурой), 
в результате которого создаются (обе-
спечиваются) преимущества.

В международном частном праве15 
принцип Парето также блокирует пра-
вовое регулирование определенных 
механизмов, в частности, механизмов 
ограничения применения иностран-
ного права, таких как сверхимператив-
ные нормы и order public, направлен-
ных на защиту публичного интереса 
(например, слабой стороны в правоот-
ношении, третьей стороны)16, но огра-
ничивающих, в частности, свободу вы-
бора права сторонами договора, что по 
логике противоречит категории Па-
рето-улучшение — стороны или одна 
из сторон договора не могут выбирать 
применимое право, т.е. их/ее положе-
ние ухудшается.

15	 О применении экономической эффективности 
в международном частном праве см. подробнее: 
Бабкина Е.В. Экономическая рациональность 
коллизионного права: методологический 
аспект // Республика Беларусь в современном 
мире / под ред. Е.В. Пильгун. Минск : Изда-
тельский центр БГУ, 2021. С.163–174.

16	 См. подробнее: Бабкина Е.В. Механизмы 
ограничения действия коллизионного метода 
в международном частном праве // Акту-
альные проблемы международного публич-
ного и международного частного права : сб. 
науч. трудов / редкол. Ю.П. Бровка [и др.].  
Минск : Белорусский государственный универ-
ситет, 2009. С. 201–218.
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Кроме того, поскольку при реализа-
ции теории Парето важен не процесс, а 
результат, не подлежит оценке соблюде-
ние процессуального права, что проти-
воречит принципу законности17.

О желании общества учитывать дис-
трибутивную справедливость при при-
менении Парето-принципа свидетель-
ствуют и социологические опросы, 
проводимые исследователями эконо-
мического анализа права18.

В-третьих, принцип Парето крити-
куется за игнорирование ценностных 
ориентаций и целевых установок, лежа-
щих в основе многих теорий экономи-
ческого анализа19.

Вместе с тем ценностно-целевые 
установки представляют собой фунда-
мент интеграционного права. Ценно-
сти формируются под влиянием устоев, 
закрепленных в общественном созна-

17	 Ota, Sh. Op. cit.  Р. 9.
18	 Японский ученый Shozo Ota предложил 

участникам социологического опроса в Токио 
выбрать наиболее предпочтительный из ше-
сти вариантов результат налоговой реформы: 
сильное Парето-улучшение (положение бедных 
улучшается, положение богатых улучшается), 
слабое Парето-улучшение 1 (положение бед-
ных улучшается, положение богатых остается 
прежним), слабое Парето-улучшение 2 (поло-
жение бедных остается прежним, положение 
богатых улучшается), Парето-несовмести- 
мость 1 (положение бедных улучшается, по-
ложение богатых ухудшается), Парето-несо-
вместимость 2 (положение бедных ухудшается, 
положение богатых улучшается), сильная 
Парето-несовместимость (положение бедных 
ухудшается, положение богатых ухудшается). 
Результаты были довольно неожиданными. 
Наибольшие предпочтения набрал вариант 
слабое Парето-улучшение 1, далее, с неболь-
шой разницей слабое Парето-улучшение 2 и 
сильное Парето-улучшение, что указывает на 
то, что участники опроса в большей степени 
согласны со слабым Парето-улучшением, 
нежели с сильным Парето-улучшением, если 
положение бедных улучшается, а это значит, 
что дистрибутивная справедливость является 
немаловажным критерием выбора. См.: Ota, 
Sh. Op. cit. P. 9–11.

19	 Calabresi, G. Of Law and Economics and 
Economic Analysis of Law: The Role of the Lawyer.  
Vol. 19. № 3.

нии. На основе ценностей определяют-
ся цели функционирования интегра-
ционного объединения, формируется 
правовая система с ядром в виде фунда-
ментальных положений — принципов 
права, устанавливается институцио-
нальная система, определяется компе-
тенция органов.

Так, несмотря на отсутствие в пра-
ве ЕС у ценностей нормативного ста-
туса они в силу их особого социального 
значения являются структурным эле-
ментом европейского публичного по-
рядка, определяют вектор и рамку ин-
теграционного процесса и в этой связи 
не могут не учитываться в нормотвор-
честве. В заключении от 18 декабря  
2014 г. № 2/13 Европейский суд поста-
новил, что правовая структура ЕС ос-
нована на основополагающей предпо-
сылке, что каждое государство-член 
разделяет со всеми другими государ-
ствами-членами и признает, что они 
разделяют с ним набор общих ценно-
стей, на которых основан ЕС, как ука-
зано в ст. 2 Договора о ЕС20.

Более того, Лиссабонский дого-
вор вводит четкий правовой механизм 
контроля над соблюдением ценно-
стей. Согласно ч. 1 ст. 7 Договора о ЕС  
по мотивированному предложению 
1/3 государств — членов Европейско-
го парламента или Европейской комис-
сии Совет, постановляя большинством  
в 4/5 своих членов после одобрения Ев-
ропейского парламента, может конста-
тировать существование явной угро-
зы серьезного нарушения каким-либо 
государством-членом ценностей, ука-
занных в ст. 2 Договора о ЕС. Реше-

20	 ECJ 18 December 2014, Opinion 2/13, Accession 
of the EU to the European Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. Р. 168. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62013CV0002 
(дата обращения: 01.08.2025).
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ние о существовании нарушения цен-
ностей принимает Европейский совет, 
который, постановляя единогласно по 
предложению государств-членов или 
Европейской комиссии после одобре-
ния Европейского парламента, может 
констатировать нарушение вышеназ-
ванных ценностей (ч. 2 ст. 7 Договора  
о ЕС). Санкцией в таком случае высту-
пает приостановление (с учетом послед-
ствий для прав и обязанностей физиче-
ских и юридических лиц) отдельных 
прав государства, определенных в уч-
редительных договорах, включая лише-
ние представителя государства-нару-
шителя права голоса в Совете (ч. 3 ст. 7 
Договора о ЕС)21.

ЕС демонстрирует попытки прида-
ния указанному механизму практиче-
ского характера, в частности, его при-
менение инициировалось Комиссией 
в отношении Польши в 2017 г.22 и Ев-
ропейским парламентом в отношении 
Венгрии в 2018 г.23 Однако в доктрине 
отмечается неэффективность данно-
го механизма, называемого «бумажным 
тигром», на практике по причине необ-

21	 Астапенко В.А., Бабкина Е.В., Климович Т.В., 
Родич М.В. Европейское право : учеб.-метод. 
пособие. 2-е изд., испр. и доп. Минск : Четыре 
четверти, 2015. С. 130–132.

22	 European Commission. Reasoned Proposal in 
accordance with Article 7(1) of the Treaty on 
European Union regarding the rule of law in Poland. 
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A52017PC0835) (дата 
обращения: 17.07.2025).

23	 European Parliament. Resolution of 12 September 
2018 on a proposal calling on the Council to 
determine, pursuant to Article 7(1) of the Treaty on 
European Union, the existence of a clear risk of a 
serious breach by Hungary of the values on which 
the Union is founded. URL: https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_
EN.html (дата обращения: 17.07.2025); European 
Parliament. Report on a proposal calling on the 
Council to determine, pursuant to Article 7(1) of the 
Treaty on European Union, the existence of a clear 
risk of a serious breach by Hungary of the values 
referred to in Article 2 of the Treaty. Document A8-
0250/2018. URL: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-8-2018-0250_EN.html (дата 
обращения: 17.07.2025).

ходимости консенсуса в Совете и воз-
можности блокирования решения лю-
бым государством-членом24.

В доктрине мы наблюдаем преиму-
щественно скептический подход к вы-
явлению ценностей в праве ЕАЭС по 
причине отсутствия ценностного ком-
понента в закрепленных в праве ЕАЭС 
целях, их сугубо прагматичном, инстру-
ментальном характере25.

Однако, как нам представляется, су-
ществует возможность выявления, фор-
мулирования ценностных установок в 
праве ЕАЭС и оценки их влияния на 
нормотворчество и правоприменение 
в ЕАЭС.

Несмотря на отсутствие в термино-
логическом аппарате Договора о ЕАЭС 
эксплицитной категории «ценности», 
данные мета-правовые регуляторы мо-
гут быть выведены на основании ана-
лиза преамбулы и текста Договора  
о ЕАЭС, а также иных источников пра-
ва Союза в контексте его внутренней со-
гласованности, включая решения Суда 
ЕАЭС, посредством интерпретативного 
подхода, уважая «интенции законода-
тельного органа» и выявляя латентные 
ценностные ориентиры26, а также теле-
ологического подхода, т.е. посредством 

24	 Kochenov, D., Pech, L. Monitoring and Enfor- 
cement of the Rule of Law in the EU: Rhetoric 
and Reality. European Constitutional Law Review. 
2015. № 11 (3). Р. 512–540; Blanke, H.-J., Sander,  
F. The European Union’s rule of law and its 
objectors. URL: https://www.ugr.es/~redce/
ESPECIAL1/articulos/04_Blanke_Sander.htm 
(дата обращения: 17.07.2025).

25	 Dragneva, R., Wolczuk, K. The Eurasian 
Economic Union: Deals, Rules and the Exercise 
of Power. Chatham House, 2017; Мешкова Т.А.,  
Изотов В.С., Демидкина О.В., Кофнер Ю.К. 
ЕАЭС в меняющемся геополитичеcком кон-
тексте: приоритеты международного сотруд-
ничества // Вестник Российского университета 
дружбы народов. Серия: Политология. 2019. 
Т. 21. № 1. C. 26; Mostafa, G., Mahmood, M. 
Eurasian Economic Union: Evolution, challenges 
and possible future directions // Journal of Eurasian 
Studies. July 2018. Vol. 9. Iss. 2. P. 1–11. 

26	 Дворкин Р. Империя права / пер. с англ. В.Л. Тру- 
сова. М. : Новое издательство, 2004. 512 с.
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оценки нормоустановлений через при-
зму основополагающих целей (когда 
мы говорим об интеграционном праве, 
то о целях интеграции). Возникает воз-
можность реконструировать аксиоло-
гический вектор интеграционного про-
екта27 исходя из совокупности целевых 
установок, обозначенных в преамбуле  
и ст. 4 Договора о ЕАЭС, и инструмен-
тов их достижения.

Выявлению ценностей ЕАЭС мо-
жет способствовать и институциональ-
ный подход, заключающийся в ана-
лизе компетенции и функций органов 
интеграционного объединения как 
структурных элементов правопоряд-
ка, используемых ими механизмов и 
процедур: делегирование полномочий, 
порядок назначения членов, монито-
ринг и контроль, реализуемые в при-
нимаемых органами решениях, вклю-
чая судебный контроль. Устойчивые 
практики правового взаимодействия, 
архитектура правопорядка способству-
ют реконструкции ценностей междуна-
родной организации региональной эко-
номической интеграции: политические 
институты служат в том числе определе-
нию ценностей28.

Определенные выводы можно сде- 
лать и на основании сравнительно-
правового подхода, посредством ана-
лиза ценностей схожих интеграцион-
ных объединений — ЕС, МЕРКОСУР, 
OHADA.

Представляется, что на основании 
анализа текста преамбулы к Догово-

27	 Moorhead, T. The Values of the European Union 
Legal Order: Constitutional Perspectives // 
European Journal of Law Reform. 2014. Vol. 16. 
Iss. 1. P. 3–18.

28	 March, J. G., Olsen, J. P. Rediscovering Institutions: 
The Organizational Basis of Politics. New York : 
Free Press, 1989. P. 17; Craig, P. Integration, 
Democracy and Legitimacy // The Evolution  
of EU Law. 3rd edn, 2021. P. 18–19; Moor- 
head, T. Op. cit. P. 4–5.

ру о ЕАЭС к ценностям ЕАЭС можно с 
определенными допущениями отнести 
уважение суверенного равенства госу-
дарств, необходимость безусловного со-
блюдения принципа верховенства кон-
ституционных прав и свобод человека и 
гражданина, целей и принципов Устава 
ООН и иных общепризнанных принци-
пов и норм международного права.

Некоторые ценности получили за-
крепление и развитие в практике Су-
да ЕАЭС29. В частности, указание на 
суверенное равенство государств содер-
жится в консультативном заключении  
от 11 декабря 2017 г. по делу о сокра-
щении штатов, на верховенство пра-
ва — в консультативном заключении от  
30 октября 2017 г. по делу о свободе дви-
жения товаров. В консультативном за-
ключении от 20 декабря 2018 г. по делу 
о пенсиях Суд на основании такой цен-
ности, как верховенство конституцион-
ных прав и свобод человека и граждани-
на, вывел общий принцип права ЕАЭС, 
устанавливающий, что уровень прав и 
свобод, гарантированный ЕАЭС, не мо-
жет быть ниже, чем он обеспечивается  
в государствах-членах.

Так возможны ли Парето-оптималь-
ность, предел совершенствования пра-
ва, ситуация идеального статус-кво, 
когда нельзя улучшить положение од-
ной группы лиц, не ухудшив поло-
жение другой в рамках нормативной 
оценки правовых реформ? Представ-
ляется, что нет. На наш взгляд, до-
стижение Парето-эффективности в 
праве — это теоретический оптимум, 
недостижимый на практике, поскольку 
стандарт эффективности нереалистич-
но высок. Особенно четко утопичность 

29	 Чайка К.Л. Роль общих ценностей Евразий-
ского экономического союза в становлении 
и развитии права интеграционного объ-
единения // Журнал российского права. 2020.  
№ 5. С. 155–156.
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Парето-эффективности проявляется 
в интеграционном праве, где, как ука-
зывалось выше, присутствуют кон-
курирующие цели — экономическая 
эффективность, справедливость, соли-
дарность, защита прав человека. При 
таких условиях любое потенциаль-
но эффективное решение влечет дис-
баланс интересов государств-членов  
и их субъектов.

Достижение Парето-оптимально-
сти затруднительно и по причине эво-
люции ценностных ориентиров инте-
грационного объединения30, которые, 
как указывалось выше, являются огра-
ничителями применения теории Паре-
то. Например, для Европейского объ-
единения угля и стали (ЕОУС) 1951 г. 
главными ценностями выступали та-
кие категории, как «всеобщий мир» 
(единственная ценность, упомянутая 
в преамбуле Договора об учреждении 
ЕОУС) и «солидарность» (идея, выска-
занная в Декларации Шумана 1950 г.).  
Средством достижения мира рассма-
тривалась экономическая интеграция. 
С развитием интеграционного объе-
динения, реализации мира как основ-
ной ценности после принятия Копен-
гагенской декларации 1993 г. список 
ценностей ЕС был дополнен полити-
ческими ценностями — стабильность 
институтов, гарантирующих демокра-
тию, верховенство права, права чело-
века и уважение и защита меньшинств, 
которые мы видим сейчас в ст. 2 Дого-
вора о ЕС. Как отмечает T. Moorhead,  
ЕС — это развивающийся политиче-
ский, правовой и конституционный 
проект, границы которого постоянно из-
меняются, оспариваются, отрицаются  
и пересматриваются государствами-
членами.

30	 Moorhead, T. Op. cit. P. 6.

Более того, даже в тех отраслях пра-
ва, где признается эффективность Па-
рето-улучшений, в частности, в до-
говорных отношениях, достижение 
Парето-эффективности означает ис-
чезновение стимулов к дальнейшим 
переговорам и резкое замедление хо-
зяйственного оборота как совокупно-
сти сделок. Если этот процесс сопрово-
ждается стабильностью всех элементов 
системы — субъектный состав, пред-
почтения субъектов, предмет сделок, 
то гипотетически баланс возможен31.  
Однако в реальности такое равнове-
сие недостижимо, поскольку невоз-
можно «зацементировать» все элемен-
ты системы — изменение внешних 
фактических обстоятельств (изме-
нение субъективных предпочтений,  
исчезновение товара с рынка или по-
явление нового товара, развитие тех-
нологий и проч.) неизбежно влечет по-
требность в новых изменениях внутри 
системы32.

Таким образом, принцип Парето 
нельзя признать универсальным крите-
рием экономической эффективности в 
нормативном анализе интеграционно-
го права, равно как и международного 
частного права, однако он может при-
меняться в области диспозитивного ре-
гулирования договорных отношений, 
а также при условии учета принципов 
дистрибутивной справедливости и ак-
сиологического компонента экономи-
ческой интеграции.

31	 Степанов Д.И., Авдашева С.Б. Указ. соч. С. 95.
32	 Именно данное утверждение обосновывает 

критику императивного регулирования до-
говорных отношений: субъект внешней си-
стемы (законодатель, правоприменитель) еще 
в большей степени ограничен в информации 
относительно внутренних элементов системы, 
т.е. в способности оценить направление вектора 
Парето-улучшения. См.: Степанов Д., Авдаше-
ва С. Указ. соч. С. 96.
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Международный коммерческий арбитраж  
в Китае: уроки Востока для будущего Запада

Костицын Андрей Владимирович, 
преподаватель кафедры международного и интеграционного права 
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В современных геополитических условиях все чаще ставится вопрос о так на-
зываемом развороте на Восток. Указанная тенденция коснулась также сферы 
международного коммерческого арбитража. Не секрет, что российские контра-
генты при заключении арбитражных соглашений вместо ранее популярных за-
падноевропейских предпочитают все чаще, помимо российских арбитражных 
учреждений, азиатские арбитражные центры (Китая, Объединенных Арабских 
Эмиратов преимущественно). На Петербургском международном юридическом 
форуме — 2025 (ПМЮФ–2025) в ходе сессии «Международный коммерческий 
арбитраж и арбитражная реформа в Китае» автором была представлена текущая 
ситуация в сфере международного коммерческого арбитража в Китае. Особое 
внимание участники дискуссии обратили на проводимую арбитражную рефор-
му и, в частности, на ключевой вопрос о значимости института арбитража ad hoc 
в рассматриваемом арбитражном законопроекте. Настоящая публикация подго-
товлена с учетом обозначенных автором на ПМЮФ–2025 тезисов, а также ряда 
других, не вошедших ввиду регламента сессии. Автором в статье обобщены акту-
альные статистические данные западных и азиатских арбитражных учреждений, 
свидетельствующих о популярности международного коммерческого арбитража в 
Китае и Азии, о наиболее популярных арбитражных центрах. 

Ключевые слова: международный коммерческий арбитраж, западные арби-
тражные центры, восточные арбитражные центры, статистика арбитражных уч-
реждений, арбитражная реформа в Китае, проарбитражность, арбитраж ad hoc.

На протяжении нескольких лет в Ки-
тае активно обсуждаются необходимые 
поправки в закон об арбитраже (1994)1. 
В этой связи невозможно не провести па-
раллель c Российской Федерацией, об-
ладающей также 10-летним опытом про-
ведения арбитражной реформы (2015).

Текущий законопроект в Китае  
рассматривался 8 ноября 2024 г. на  

1	 Закон Китайской Народной Республики «Об 
арбитраже» (принят 9-м съездом ВСНП Китая 
31.08.1994). URL: http://www.npc.gov.cn/wxzl/
wx-zl/2000-12/05/content_4624.html (дата об-
ращения: 03.06.2025).

14-м съезде Всекитайского собрания 
народных представителей (ВСНП)2.

В ходе работы сессий Петербургско-
го международного юридического фо-
рума — 2025 (ПМЮФ–2025) была ор-
ганизована сессия «Международный 
коммерческий арбитраж и арбитраж-
ная реформа в Китае», в ходе которой 
предлагалось рассмотреть не только 
специфику Китая как места арбитража 
с учетом современных тенденций раз-

2	 Официальный сайт ВСНП Китая. URL: 
http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/ (дата обращения: 
03.06.2025).
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ворота на Восток, но особенно сфоку-
сироваться участникам дискуссии на 
конкретных изменениях, которые име-
ют место быть в сфере международного 
коммерческого арбитража в результате  
проводимой реформы, и ее предпосыл-
ках3.

Прежде всего, следует привести 
сводные статистические данные, под-
готовленные автором для данной  
сессии ПМЮФ–2025. Результат мони-
торинга официальных сайтов китай-
ских арбитражных учреждений выявил 
значительный уровень проарбитраж-
ности для формирования общего пред-
ставления об отношении данной юрис-
дикции к арбитражу и международному 
коммерческому арбитражу в частности. 
Очевидно, что Китай и его арбитраж-
ные учреждения, как и другие страны 
Азии, в условиях изменения внешнепо-
литической конъюнктуры активно раз-
вивали сферу арбитража.

Как было обозначено модерато-
ром сессии — А. Алексеенко, науч-
ным руководителем программы «Юри-
спруденция с углубленным изучением 
китайского языка и права КНР» Санкт-
Петербургского государственного уни-
верситета, признанным российским 
китаеведом, «на текущий момент в Ки-
тае выделяется порядка 200 арбитраж-
ных центров…».

В фокусе исследования по части мо-
ниторинга статистики были лишь наи-
более известные арбитражные учрежде-
ния Китая, а именно — SCIA, CIETAC, 
SHIAC, HKIAC, BAC (перечислены  
в порядке убывания количества дела  
в опубликованной статистике междуна-

3	 С полной версией записи трансляции можно 
ознакомиться по ссылке: Международный ком-
мерческий арбитраж и арбитражная реформа в 
Китае // Сессия ПМЮФ–2025. URL: https://
legalforum.info/programme/youth-forum/7882/ 
(дата обращения: 03.06.2025).

родных дел по 2024 г., не в алфавитном 
порядке).

Прежде всего следует отметить, что 
названные китайские арбитражные 
учреждения совокупно рассмотрели 
по итогам 2024 г. свыше 2 000 (!!!) дел.  
Ниже представлены цифры, красно-
речиво свидетельствующие о ситуации  
с арбитражем в Китае (дел всего / меж-
дународных споров (местонахождение, 
год основания)):

•	 SCIA — 14 518/520 (Шеньчжэнь, 
1983)4;

•	 CIETAC — 6 013/758 (Пекин, 1956)5;
•	 SHIAC — 4 879/229 (Шанхай, 1988)6,
•	 HKIAC — 503/432 (Гонконг, 1985)7;
ИТОГО: 1 939 дел (всего 25 913);
•	 BAC — 163 (2019) (Пекин, 1995). 

ВСЕГО: свыше 2 000 дел.
Для наглядности предлагается срав-

нить с цифрами основных недруже-
ственных по отношению к России, 
ранее популярных у российских контр-
агентов арбитражных учреждений из 
стран Западной Европы (условный топ-
3: Париж, Лондон, Стокгольм). 

•	 ICC (2024): 831/831? (Париж, 1919)8;

4	 Ежегодный отчет о количестве дел Шень-
чжэньского международного арбитражно-
го суда (SCIA). URL: https://en.scia.com.
cn/AboutSCIAHK.html (дата обращения: 
03.06.2025).

5	 Ежегодный отчет о количестве дел Китайской 
международной экономической и торговой ар-
битражной комиссии (CIETAC). URL: https://
www.cietac.org/en/categories/2881/articles (дата 
обращения: 03.06.2025).

6	 Ежегодный отчет о количестве дел Шанхайской 
международной экономической и торговой 
арбитражной комиссии (SHIAC). URL: https://
shiac.org/pc/SHIAC?moduleCode=annual_report 
(дата обращения: 03.06.2025).

7	 Ежегодный отчет о количестве дел Гонконг-
ского международного арбитражного центра 
(HKIAC). URL: https://www.hkiac.org/about-us/
statistics (дата обращения: 03.06.2025).

8	 Ежегодный отчет о количестве дел Между-
народного арбитражного суда Междуна-
родной торговой палаты (ICC). URL: https://
iccwbo.org/news-publications/news/icc-dispute-
resolution-services-in-2024/ (дата обращения: 
03.06.2025).
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•	 LCIA (2024): 327/313 (Лондон, 
1883)9;

•	 SCC (2024): 204/105 (Стокгольм, 
1917)10.

Совокупно на три названных запад-
ных юрисдикции за 2024 г. администри-
ровали лишь 1 249 дел (при условии так-
же, что у Арбитражного суда ICC все из 
заявленных 831 дела международные).

Еще раз красной строкой для на-
глядности: 1 939 дел+ (Китай, од-
на юрисдикция) VS 1 249 дел (Англия, 
Франция, Швеция, три юрисдикции). 
И, очевидно, что критерий значительно 
большей численности населения Китая 
в соотношении с европейскими — не-
релевантен, поскольку в сравнительном 
анализе идет речь о международном, не 
о внутреннем арбитраже. Многие юрис-
дикции, признаваемые многие деся-
тилетия эталоном проарбитражности, 
славились своей нейтральностью, в том 
числе геополитической, будучи цен-
трами разрешения преимущественно 
внешних споров.

Цифра по внутреннему арбитра-
жу по Китаю тоже впечатляющая, со-
вокупно составляющаяся только из 
названных арбитражных центров, — 
25 913 дел.

Для объективности и соотношения 
следует привести статистические дан-
ные касательно деятельности россий-
ских арбитражных учреждений. Так, со-
гласно обобщенным данным Минюста 
России, осуществляющего общее регу-
лирование арбитражной сферы в Рос-
сии и мониторинг данных, по итогам 
2024 г. российские арбитражные учреж-

9	 Ежегодный отчет о количестве дел Лондонского 
международного коммерческого суда (LCIA). 
URL: https://www.lcia.org/LCIA/reports.aspx 
(дата обращения: 03.06.2025).

10	 Ежегодный отчет о количестве дел Арбитраж-
ного института Торговой палаты Стокгольма 
(SCC). URL: https://sccarbitrationinstitute.se/en/
statistics-2024/ (дата обращения: 03.06.2025). 

дения зарегистрировали 303 дела по 
международным спорам. Для страны, 
которая в текущей ситуации противо-
стоит недружественному коллективно-
му Западу, — это более чем говорящие 
цифры, обладающие ежегодной поло-
жительной динамикой. Не вызывает со-
мнений, что по окончании специальной 
военной операции количество между-
народных споров, администрируемых 
российскими арбитражными учрежде-
ниями, неизбежно увеличится. Конеч-
но, данный обзор было бы проще осу-
ществить, если бы и Китай применял 
российские наработки. Так, ведение ки-
тайским регулятором публичного от-
чета статистики по основным арби-
тражным учреждениям, по аналогии  
с тем, что ведет Минюст России11, сде-
лало бы еще более привлекательней 
сферу арбитражного разрешения спо-
ров в Китае.

Обсуждаемый разворот на Восток 
представляет собой не разворот имен-
но на Китай, но на азиатские арбитраж-
ные центры, среди которых нельзя не 
отметить такие не менее популярные 
среди российских контрагентов, как 
SIAC и DIAC. Что касается первого — 
согласно изданному Правительством 
Российской Федерации в 2022 г. Распо-
ряжению №430-р Сингапур указан среди  
49 стран списка как недружествен-
ная по отношению к Российской Фе-
дерации юрисдикция12. Вместе с тем  

11	 Публичный отчет Минюста России о деятель-
ности Совета по совершенствованию третей-
ского разбирательства за 2024 г. URL: https://
minjust.gov.ru/uploaded/files/publichnyijotcheto
deyatelnostisovetaza2024-final.pdf (дата обраще-
ния: 05.06.2025).

12	 Распоряжение Правительства РФ от 5 марта 
2022 г. № 430-р «Об утверждении перечня ино-
странных государств и территорий, совершаю-
щих недружественные действия в отношении 
Российской Федерации, российских юридиче-
ских и физических лиц» (ред. от 29.10.2022) // 
СПС «КонсультантПлюс».
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исключительно ради наглядности и со-
отношения цифр: 625/625? (Сингапур, 
1991).

Касательно же DIAC — на момент 
проведения исследования на офици-
альном сайте была опубликована ста-
тистика только за 2023 г.13, данных по  
2024 г. еще нет. Вместе с тем по состо-
янию на 2023 г. количество дел: DIAC 
(2023): 355/323 (Дубай, 1994)14.

Cреди азиатских арбитражных цен-
тров следует также выделить Ташкент-
ский международный арбитражный 
центр (TIAC, Узбекистан)15, Между-
народный арбитражный центр Аста-
на (МФЦА, Казахстан)16, Азиатский 
международный арбитражный центр  
(AIAC, Малайзия, Куала-Лумпур)17.

Вывод из представленных говоря-
щих цифр напрашивается сам собой: 
очевидно, российские контрагенты 
ошибочно заблуждались и длительное 
время считали проарбитражными юрис-
дикциями далеко не те, которые явля-
лись де-факто таковыми. Притом следу-
ет принять во внимание дополнительно 
историю функционирования евро-
пейских арбитражных центров с уче- 
том года их основания в соотношении  
с китайскими. Налицо, что основные 
западные центры были основаны в кон-
це 19-го — начале 20-го в., а китайские, 
да и, по сути, все азиатские — учрежде-

13	 Сайт Дубайского международного арбитражно-
го центра (DIAC). URL: https://www.diac.com/
en/annual-reports/( дата обращения: 03.06.2025).

14	 Ежегодный отчет о количестве дел DIAC — 
DIAC-Annual-Report-2023. URL: https://www.
diac.com/wp-content/uploads/2024/10/DIAC-
Annual-Report-2023.pdf (дата обращения: 
03.06.2025).

15	 Официальный сайт Ташкентского международ-
ного арбитражного центра (TIAC). URL: https://
www.tiac.uz (дата обращения: 03.06.2025).

16	 Официальный сайт Международного арби-
тражного центра Астана (МФЦА). URL: https://
www.iac.aifc.kz (дата обращения: 03.06.2025).

17	 Официальный сайт Азиатского международно-
го арбитражного центра (AIAC). URL: https://
www.aiac.world (дата обращения: 03.06.2025). 

ния 20-го века. Указанное свидетель-
ствует о явно прогрессивной динамике 
развития азиатских центров, как и на-
блюдаемый прогресс в других отраслях 
экономики.

Означает ли это, что, исходя из обо-
значенных статистических данных, 
российским контрагентам свое вни-
мание следует перенаправить в сторо-
ну проарбитражного Китая или других 
азиатских арбитражных центров?

Прежде чем ответить на данный во-
прос, следует учесть ряд факторов.

Невозможно, говоря о любой стра-
не и арбитраже в ней (Китай не исклю-
чение), не упомянуть предпосылки ар-
битражной реформы. В любой стране, 
каким бы путем она ни пошла в направ-
лении развития арбитража, реформы 
неизбежны; это своего рода тонкая на-
стройка. Обусловлено это все большим 
числом споров, контрагентов из раз-
ных стран, необходимости учета наи-
лучших мировых практик для учета их в 
своей деятельности. Конечно, на разви-
тие арбитража повлияют и предыстория 
страны в отношении развития арбитра-
жа, история, культура, правосознание 
и, конечно, имплементация наиболее 
ценных мировых практик. Китайский 
законодатель не мог не учитывать по-
ложения и Нью-Йоркской конвенции, 
и Типового закона об арбитраже, Ар-
битражного регламента ЮНСИТРАЛ, 
иных рекомендательных регуляторов в 
ходе проводимой арбитражной рефор-
мы.

Непосредственно о китайской ре- 
форме в сфере арбитража следует по-
следовательно подтвердить вышеобо- 
значенный тезис о том, что арбитраж-
ная реформа в любой стране неизбеж-
на (равно как и методично обновля-
емые арбитражными учреждениями  
в 21-м веке регламенты). Практически 
каждый китайский специалист как рус-
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скоговорящий, так и китаеговорящий18, 
каждая публикация наглядно демон-
стрировали в последние годы необхо-
димость, важность искоренения пре-
словутого запрета на арбитраж ad hoc  
в Китае.

Представленный в 2024 г. на рас-
смотрение ВСНП Китая законопроект  
о внесении изменений в закон об ар-
битраже содержит ст. 79, согласно ко-
торой:

«79. Арбитраж ad hoc разрешен для 
рассмотрения споров с участием ино-
странных лиц, связанных с морскими 
перевозками, или споров с участием 
иностранных лиц между предприяти-
ями, зарегистрированными в опреде-
ленных зонах свободной торговли»19. 
Законодателем Китая даже обозначе-
ны дополнительно те категории специ-
ализированных споров, разрешаемых 

18	 Han, W. Ad Hoc Arbitration Reform in China:  
A Step Forward // Asian International Arbitration 
Journal, Wolters Kluwer, 2022. См. также:  
Tang, M., Zhang, Y., Zheng, G. Development and 
practice of ad hoc arbitration in mainland China.  
URL: https://globalarbitrationreview.com/review/
the-asia-pacific-arbitration-review/2026/article/
development-and-practice-of-ad-hoc-arbitration-
in-mainland-china (дата обращения: 04.06.2025); 
Чжоу Г. Коммерческий арбитраж КНР: путь раз-
вития и отношение к иностранным инвесторам. 
URL: https://conf.hse.ru/2023/news/827063233.
html (дата обращения: 05.06.2025); Янь Ч. По-
литическая и правовая основа арбитража ad hoc 
в Китае. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
politicheskaya-i-pravovaya-osnovy-arbitrazha-ad-
hoc-v-kitae/viewer (дата обращения: 04.06.2025); 
Синьцюань Ч., Шэнцуй Ч. О построении разо-
вой арбитражной системы Китая // Журнал 
Восточно-Китайского университета полито-
логии и права. 2010. № 4. С. 56–59 (на кит. яз.).

19	 Закон Китайской Народной Республики  
«Об арбитраже» (пересмотренный проект 
2024 г.). URL: https://npcobserver.com/wp-
content/uploads/2024/11/Arbitration-Law-Draft-
Revision.pdf (дата обращения: 04.06.2025);  
Zhong, M.,   Dang, H. Dissecting the 2024 
Draft Amendment to the PRC Arbitration Law: 
A Stride Forward or a Step Back? URL: 
https://arbitrationblog. kluwerarbitration.
com/2024/12/03/dissecting-the-2024-draft-
amendment-to-the-prc-arbitration-law-a-stride-
forward-or-a-step-back/ (дата обращения: 
04.06.2025); 

международным коммерческим арби-
тражем, особенно эффективно подле-
жащие разрешению путем арбитража 
ad hoc.

 С одной стороны — причины су-
ществовавшего ранее запрета понят-
ны особенно для страны с исторически 
сформировавшимся коммунистиче-
ским подходом в направлении выстра-
ивания социалистической рыночной 
экономики20. Однако время идет, и та-
кой пробел не может не влиять на 
проарбитражность данной (любой) 
юрисдикции. Непосредственно об ар-
битраже ad hoc важно отметить, что 
ключевая мысль заключается в следу-
ющем: в мире не может существовать 
полноценной (во всех смыслах) проар-
битражной юрисдикции без арбитра-
жа ad hoc. При этом существование ар-
битража ad hoc необходимо именно на 
практике, не только на бумаге. Равно, 
как и наоборот: не может и не должна 
существовать проарбитражная юрис-
дикция без институционного арбитра-
жа, арбитражных центров, а только в 
полноценном симбиозе и взаимодей-
ствии через практику оказания отдель-
ных функций по администрированию 
споров в отношении арбитража ad hoc.

Любая дискриминация — это повод 
для представления данной юрисдик-
ции извне как ограничивающей сво-
боду контрагентов. Да и попросту вхо-
дит в прямое противоречие с той же 
Нью-Йоркской конвенцией, други-
ми регуляторами. Изучение официаль-
ных сайтов китайских арбитражных уч-
реждений как нельзя ярче подсветило  

20	 China mulls revising arbitration law // Офици-
альный сайт ВСНП Китая. URL: http://en.npc.
gov.cn.cdurl.cn/ 2024-11/05/c_1041923.htm (дата 
обращения: 04.06.2025); Legislature mulls imp- 
roving foreign-related arbitration system with draft  
revision // Официальный сайт ВСНП Китая.  
URL: http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/2025-04/27/c_ 
1088897.htm (дата обращения: 04.06.2025).
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проблемность освоения информации 
ввиду того, что практически все арби-
тражные учреждения не имеют версии 
сайта на русском языке, версии арби-
тражного регламента на русском язы-
ке, не все имеют в списках включенных 
российских арбитров. Указанное не мо-
жет не влиять на доступность и привле-
кательность данных азиатских арби-
тражных учреждений для российских 
контрагентов.

Примечательно, что, например, 
МКАС при ТПП РФ и Российский ар-
битражный центр (лидеры по итогам 
2024 г. рассмотрения международных 
дел: 241 дело21 и 38 дел22) такие версии 
на китайском языке уже имеют23. Нали-
чие на сайте арбитражного учреждения 
опубликованного регламента на ино-
странных языках — безусловная цен-
ность для зарубежных контрагентов.

Невозможно в завершение публикации 
не учесть лейтмотив ПМЮФ–2025 — 
«Уроки прошлого для мира будуще-
го». Как процитировала профессор  
А.С. Смбатян слова выдающегося рос-
сийского историка В.О. Ключевского24: 
«История — это не учительница, а над-
зирательница: она ничему не учит, но 
сурово наказывает за незнание уроков». 

21	 Количество дел в МКАС при ТПП РФ. URL: 
https://mkas.tpprf.ru/ru/Stat/page.php (дата об-
ращения: 04.06.2025).

22	  Годовой отчет РАЦ и РИСА за 2024 г. URL: 
https://centerarbitr.ru/2025/03/28/годовой-
отчет-рац-и-риса-за-2024-год/ (дата обраще-
ния: 04.06.2025).

23	 Сайт МКАС при ТПП РФ на китайском языке. 
URL: https://mkas.tpprf.ru/cn (дата обращения: 
04.06.2025); Сайт РАЦ на китайском языке. 
URL: https://centerarbitr.ru/zh/关于我们/( дата 
обращения: 04.06.2025).

24	 Глубокое пике ООН: крушение или новый 
взлет? (К 80-летию принятия Устава ООН) // 
Сессия ПМЮФ– 2025. URL: https://legalforum.
info/news/glubokoe-pike-oon-krushenie-ili-novyj-
vzlet-k-80-letiju-prinjatija-ustava-oon (дата об-
ращения: 31.05.2025).

В этой связи следует применить вы-
воды и для текущей тенденции раз-
ворота на Восток. Обращение (без 
оглядки) на Восток, на Запад, на Юг —  
бесперспективно и попросту опас-
но для контрагента из любой страны.  
Необходимо всегда помнить самоиден-
тичность и национальную безопасность 
(для любой страны); Россия тому не ис-
ключение. Вопрос сохранения исто-
рической памяти всецело применим и 
для сферы международного коммерче-
ского арбитража. В этой связи не забы-
вать о значительном проарбитражном 
потенциале Отечества25 как в отноше-
нии арбитражных представителей, так 
и касательно арбитров, давней истории 
третейского разбирательства.

Взаимный процесс изучения опы-
та России, Китая и стран Азии — наи-
более перспективный путь проработки 
сферы международного коммерческо-
го арбитража.

Конечно, текущая динамика Китая, 
пресловутый разворот на Восток име-
ют место во многом не только ввиду ге-
ополитических событий, проводимой 
Российской Федерацией специальной 
военной операции (СВО). Сохранятся 
ли данный разворот на Восток и пока-
затели Китая в сфере арбитража после 
окончания СВО, изменения подхода и 
дружественности стран — вопрос, на 
который однозначного ответа не име-
ется.

Только время расставит все по сво-
им местам, как и в ряде других вопро-
сов от Запада к Востоку, между Восто-
ком и Западом.

25	 Круглый стол Президентской академии от  
17 мая 2025 г. «Россия как место разрешения 
споров: импортозамещение в арбитраже». URL: 
http://проарбитражность.рф (дата обращения: 
31.05.2025).
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Аннотации

Milestones in the development of legal geography abroad: from ethnographers’ notes 
to a scientific discipline.

Dmitry Yu. Poldnikov, Professor of the Department of Legal Theory and Comparative 
Law of the Moscow State Institute of International Relations (University) of the Ministry 
of Foreign Affairs of the Russian Federation, Doctor of Law, Associate Professor

The idea that natural and climatic factors influence law and the state has a long 
history, which helps to understand the emergence of legal geography. The article traces  
the evolution of approaches to this interrelation within social geography and jurisprudence. 
It shows how geographical determinism in the works of scholars of Antiquity and the Middle 
Ages gradually gave way to geographical possibilism, and by the end of the 20th century 
was supplemented by environmentalism and the ideas of the ‘spatial turn’. The artic- 
le reconstructs the stages of this new discipline’s formation in the scholarly thought  
of the East and West, from the thinkers of antiquity and the Middle Ages, through  
the Modern Era and the age of European colonialism, up to the 20th century. 
It demonstrates how legal positivism hindered the development of this field, and the impetus 
it gained from expanding its subject matter to include the topics of legal pluralism, social 
justice, and transnational aspects of law. In the 21st century, despite the lack of a unified 
approach and methodology, legal geography is emerging as an important interdisciplinary 
field capable of offering new tools for analyzing and solving complex problems stemming 
from the interrelation between space and society.

Keywords: legal geography, geographical determinism, geographical possibilism, 
environmentalism, spatial turn, legal pluralism, history of foreign legal thought.

The Institute of Public Courts in the German Democratic Republic and its Soviet 
origins

Viktoria A. Yakovleva, Lecturer of the Department of Constitutional Law of the Mos- 
cow State Institute of International Relations (University) of the Ministry of Foreign Affairs 
of the Russian Federation, PhD (Law)

The article examines the formation and development of public courts in the German 
Democratic Republic in comparison with similar processes in the USSR. The main stages 
of this process in the GDR followed the Soviet model. The creation of public courts began 
around 1952, at the same time when comrades’ courts were restored in the USSR after  
the Great Patriotic War. Subsequently, in the late 1950s and early 1960s, and then in the late 
1970s and early 1980s, the public courts in both countries were reformed. However, from 
the very beginning, the public courts in the GDR differed from the Soviet comrades’ courts 
in several respects. These differences were due to the specific conditions in the GDR, and, 
presumably, contributed to the successful functioning of the public courts in the GDR up 
until its accession to the Federal Republic of Germany.

Keywords: USSR, GDR, public courts, comrades’ courts, mediation boards and 
conciliation boards.

Law and Digital Sovereignty: Between East and West
Olga V. Romanovskaya, Chief Researcher of the Research Institute of Fundamental 

and Applied Research of the Penza State University, Doctor of Law, Professor
The article examines the understanding of digital sovereignty that has developed 

in the countries of the European Union and the People’s Republic of China. A general 
vision of digital sovereignty that has developed in France is presented. It is emphasized 
that this country was the first to have used this concept (author — P. Bellanger, in 1997). 
The development of the Internet on the principles of complete freedom was considered 
as a hidden expansion of American giants of the technology industry, as a new form  
of colonialism that acquired a digital shell. Such ideas influence the French law-making 
policy, which led to the emergence of the Law of October 7, 2016 No. 2016-1321  
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on the digital republic and the creation of the Institute of Digital Sovereignty.  
The experience of Germany, where the Center for Digital Sovereignty of Public 
Administration was created, is studied. It is designed to analyze the capabilities  
of the IT market to provide digital solutions for public administration. The German approach 
is based on the need to create competitive principles, which will prevent dependence  
on digital service providers. At the same time, the need to rely on open-source digital 
solutions is emphasized. The general characteristics of the «European digital sovereignty» 
promoted at the level of the European Union are presented, as well as the difficulties  
of implementing this concept. The general understanding of digital sovereignty developed 
in the People’s Republic of China is outlined, which is based on the implementation  
of national control over: data; software; hardware; digital services; network infrastructure; 
standards and rules of digital interaction. It is emphasized that in China this concept  
is considered only in relation to the state as a whole, its protective nature is emphasized,  
as well as the balance and moderation in regulation.

Keywords: digitalization, digital sovereignty, government regulation, France, Germany, 
European digital sovereignty, China.

Application of recommendatory technologies on Internet resources: experience  
of legal regulation of the Russian Federation and PRC

Danila A. Avdeev, Deputy Director of the Vladimir Branch of the Russian Presidential 
Academy of National Economy and Public Administration, PhD (Law)

Alexandra D. Gindulina, Assistant of the Department of Civil Law and Procedure  
of the Institute of Law of the Vladimir State University named after A.G. and N.G. Stoletov

Many currently functioning digital platforms provide for the use of recommendation 
technologies that offer the user the most relevant content, goods, and services based  
on the analysis of information about it. Given the changing digital landscape, this fact 
poses an urgent task for legislators from different countries: to ensure a balance between 
the economic benefits of their use and the potential risks of violating users’ rights and 
freedoms. In the article, the authors study the experience of legal regulation of the PRC 
and the Russian Federation in this area in a comparative aspect: they determine the 
regulatory framework, key regulatory parameters and directions for further improvement 
of legislation on recommendation technologies, taking into account national peculia- 
rities.

Keywords: digital law, artificial intelligence, digital platform, recommendation system, 
human rights.

Normative legal acts and other sources of law in the legal systems of the countries 
of the Commonwealth of Independent States (on the example of the Central Asian 
republics)

Inna S. Barzilova, Professor of the Department of Theory of State and Law of the Ku- 
tafin Moscow State Law University, Doctor of Law, Professor 

The article is devoted to the consideration of sources of law in the republics of Central 
Asia, which are members of the Commonwealth of Independent States. The emphasis 
is placed on normative legal acts as the main sources of law in the legal systems of these 
countries. The common features and distinctive features of the forms of law of these states, 
which belong to the continental legal family, are analyzed. The study identifies diverse 
approaches to understanding the role of judicial acts and legal customs in these legal 
systems. The study of such issues will allow the Russian Federation at the present stage to 
interact more effectively with the countries of this region within the CIS.

Keywords: legal system, sources of law, legal technique, mechanism of legal regulation, 
system of law, system of legislation, legal regimes, international cooperation.
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Human Rights in Sweden: Historical and Modern Examples of “Nordic 
Exceptionalism”

Dmitrii E. Tonkov, Associate Professor of the Department of Legal Theory and 
Comparative Law of the Moscow State Institute of International Relations (University) 
of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, PhD (Law)

The article highlights that by “Nordic exceptionalism” the representatives of Sweden 
mean not only their difference from others, but also cultural and moral superiority, which 
extends to a variety of areas in life. The image of the Swedes as unambiguous supporters 
of human rights with rejection of any racist manifestations over the past few centuries has 
become an important element of national “exceptionalism”. However, in fact, Sweden 
played a leading role in European colonialism, owning the colony of St. Barthélemy  
in the Caribbean (in the XVIII-XIX centuries), having trade relations with the African, 
West Indian and East Indian Companies (since the XVII century) and economically 
supporting the slave trade (in the XVII–XIX centuries). Moreover, Swedish recent past 
contains evidence of following the methods of racial biology, hygiene and eugenics (in the 
XX century), for example, in activities of the State Institute for Racial Biology: its legacy 
included the maintenance of sterilization programs for the Swedish population even after 
the end of World War II. Sweden’s response to the COVID-19 coronavirus pandemic, 
which differed from most countries, suggesting the development of collective immunity 
by increasing the risk of infection among vulnerable sections of the population, turned out 
to be the most significant recent example of such “exceptionalism”. The paper identifies 
some “myths” that have formed in the (self-) perception of the Scandinavian countries, 
revealed primarily through the works of their own authors as the closest to the topics 
under consideration, and skeptically evaluates the aspiration of Scandinavian researchers  
to present Sweden’s “welfare state” as a modern analogue of mythological Hyperborea  
in Europe.

Keywords: human rights, Nordic exceptionalism, Sweden, colonialism, racism, 
eugenics, COVID-19, Scandinavian legal realism, welfare state

The legal basis for the implementation of the external functions of the State in the PRC
Anton P. Platonov,  Assistant to the Minister of Finance of the Russian Federation, 

PhD (Law)
The article is devoted to the consideration of the practical aspects of the implementa-

tion of the PRC Law on International Relations of 2023. Based on the study of the practice 
of international communication between the Chinese side and other countries, it is con-
cluded that the adopted law has a significant impact on China’s foreign policy activities and 
the formation of strict standards in the implementation of external functions of the state.

Keywords: foreign policy, external functions of the state, China, PRC, Law  
on International Relations, sanctions.

The right to historical truth: the problem of conceptualization and legal consolidation 
of the concept

Anton A. Vasiliev, Head of the Department of Theory and History of State and Law 
of the Altai State University, Doctor of Law, Associate Professor

Ekaterina S. Besedina, Assistant of the Department of Theory and History of State and 
Law of the Altai State University 

Yuri A. Zelenin, Associate Professor of the Department of Theory and History of State 
and Law of the Altai State University, PhD (History)

The article analyzes the concept of “the right to historical truth” and its relation  
to such related legal concepts as “the right to truth”, the right to memory, and the right  
to historical memory in public and scientific discourse, especially in the context of increasing 
attention to the preservation of historical memory and cultural heritage in legislation.  
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The analysis of the legal essence is carried out “the rights to historical truth.” The pre- 
requisites for the emergence of this category are considered, the specific significance  
of this category of rights in the Russian Federation is emphasized, in connection with  
the introduction of the constitutional norm on the protection of historical truth.  
The question is raised about the application of the category of the right to historical truth 
in legal science and legal practice in the national legislation of different countries and 
in international law. The article summarizes the emerging judicial practice of protecting 
this group of rights, and attempts to determine the place of the “right to historical truth”  
in the existing structure of human rights. At the end of the article, the authors formulate 
the definition of this legal category.

Keywords: historical truth protection, the right to historical truth, the right to truth,  
the right to memory, protection of historical heritage, memorial law.

Economic efficiency as a factor for the economic analysis of integration and 
international private law: is Pareto an applicable principle?

Elena V. Babkina, Advisor to the Expert and Analytical Department of the Secretariat 
of the Court of the Eurasian Economic Union, PhD (Law), Associate Professor

The article explores economic efficiency as a normative criterion for evaluating law 
through the lens of economic analysis. It assesses the applicability of the Pareto criterion 
in integration and private international law, as well as its limitations. The author proposes 
an alternative approach based on distributive justice and the axiological foundations  
of integration legal orders.

Keywords: Law and economics, Pareto efficiency, distributive justice, EAEU, EU, 
integration law, private international law, values

International Commercial Arbitration in China: Lessons from the East for the Future 
of the West

Andrey V. Kostitsyn, Lecturer of the Department of International and Integration Law 
of the Institute of Law and National Security of the Russian Presidential Academy of Na-
tional Economy and Public Administration

In today’s geopolitical environment, the question of the so-called “Eastward 
turn” is being raised more and more frequently. This trend has also affected the field  
of international commercial arbitration. It is no secret that Russian counterparties, when 
concluding arbitration agreements, instead of the previously popular Western-European 
arbitration centers, increasingly prefer, in addition to Russian arbitration institutions, Asian 
arbitration centers (China and the United Arab Emirates). At the St. Petersburg Inter-
national Legal Forum — 2025 (LF-2025) during the session “International Commercial  
Arbitration and Arbitration Reform in China” the author presented the current situation  
in the field of international commercial arbitration in China. The panelists paid special  
attention to the ongoing arbitration reform and in particular, to the key issue of the sig-
nificance of the institution of ad hoc arbitration in the draft arbitration law under con-
sideration. This publication has been prepared taking into account the theses identified  
by the author at the LF-2025, as well as a number of others that were not included due  
to the timetable of the session. The article summarizes the current statistical data  
of the Western and Asian arbitration institutions concerning the most popular arbitration 
centers and indicating the popularity of international commercial arbitration.

Keywords: international commercial arbitration, arbitration centers, statistics of arbi-
tration institutions, arbitration reform in China, pro-arbitration, ad hoc arbitration.


