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Право Монгольской империи 
глазами средневековых европейцев.
Часть 2. Право империи Юань в записках 
иностранных современников*, **

Почекаев Роман Юлианович,
профессор, заведующий кафедрой теории и истории права и государства 
Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики» в городе Санкт-Петербурге, 
доктор исторических наук, кандидат юридических наук, доцент
rpochekaev@hse.ru

В статье анализируются сообщения европейских современников о праве им-
перии Юань в Китае во второй половине XIII — середине XIV вв. Их записки 
представляют интерес, поскольку, во-первых, освещают правовые реалии Китая 
под властью монгольской династии в понятиях и категориях, более привыч-
ных для исследователей, опирающихся на западную юридическую традицию.  
Во-вторых, сообщения европейских современников позволяют проверить и до-
полнить информацию о праве и правоотношениях в империи Юань, зафиксиро-
ванную в восточных исторических памятниках. Источниковую базу составили 
записки путешественников (дипломатов и миссионеров), посетивших империю 
Юань, а также труды их современников — ученых, которые сами не бывали в мон-
гольском Китае, но основывались на свидетельствах путешественников, которые 
сами записок не оставили. Ценность этих записок повышает интерес разных ав-
торов к разным сферам правоотношений, что позволяет сформировать представ-
ления об особенностях различных отраслей права в империи Юань. 

Ключевые слова: Монгольская империя, империя Юань, традиционное пра-
во, имперское законодательство, записки путешественников.

Завоевание монгольским ханом Хуби-
лаем Китая в 1260–1270-х годах и провоз-
глашение империи Юань (1271) привело 
к разногласиям между ним и правителя-
ми других улусов Монгольской империи, 
которые с 1269  г. отказались признавать 
его даже номинальным своим верховным 
правителем. Несмотря на последовавшие 
конфликты и открытое военное противо-
стояние между отдельным улусами, число 
европейских путешественников в Монго-
лию и Китай не только не сократилось по 
сравнению с предыдущими десятилетия-
ми, но и существенно возросло. На про-
тяжении второй половины XIII — сере-
дины XIV вв. Китай, находившийся под 

монгольским владычеством, посетили 
многочисленные европейские диплома-
ты, миссионеры, торговцы, ряд которых 
оставил записки о своих путешествиях, 
содержащие, в том числе, сведения об ор-
ганизации власти и регулировании право-
отношений в империи Юань. Другие пу-
тешественники сами свои впечатления не 
записывали, но некоторые из них сооб-
щали подобного рода сведения европей-
ским ученым, которые их фиксировали и, 
соответственно, включали в свои труды.

Значительное число подобных запи-
сок путешественников и ученых трудов 
сохранилось до нашего времени в ори-
гинале, немалая их часть также введена  
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и в русскоязычный научный оборот, что 
позволяет нам провести комплексный 
историко-правовой анализ сведений ев-
ропейских современников о праве и пра-
вовых реалиях империи Юань.

К числу записок путешественников, 
чьи путевые впечатления представляют 
для нас интерес, следует отнести источ-
ники:

– «Книга о разнообразии мира» Марко 
Поло, который в 1270–1290-х годах око-
ло 17 лет провел в империи Юань, причем 
непосредственно при дворе хана Хубилая;

– несколько посланий в Рим миссио-
нера Джованни де Монтекорвино, являв-
шегося в 1292–1328 гг. католическим ар-
хиепископом Ханбалыка (совр. Пекин);

– послание еще одного миссионера 
Андреа из Перуджи, который в 1320-х го- 
дах являлся католическим епископом  
Зайтона;

– записки миссионера Одорико  
де Порденоне, побывавшего в Китае в 
1324–1327 гг.;

– труд папского легата Джованни 
Мариньоли, который побывал в Китае  
в 1342–1346  гг. и впоследствии вклю-
чил воспоминания об этом путешествии  
в свой научный труд «История Богемии», 
написанный в 1355–1358 гг.;

– записки еще одного путешествен-
ника несколько выходят за формальные 
рамки нашего исследования: речь идет 
о сочинении Ибн Баттуты — арабского 
(марроканского) путешественника, посе-
тившего Китай в 1342 и 1346 или 1347 гг., 
которого, естественно, отнести к «евро-
пейцам» нельзя, однако мы все же сочли 
целесообразным привлечь к анализу и его 
труд, поскольку он также являлся совре-
менником и очевидцем. Кроме того, он 
стал, пожалуй, единственным мусульман-
ским автором, посетившим Китай в инте-
ресующий нас период и оставившим све-
дения интересующего нас характера об 
империи Юань, поэтому его информация 
представляет большой интерес для срав-
нения с записками европейских совре-
менников.

Другие авторы, чьи сочинения пред-
ставляют для нас интерес в рамках дан-
ного исследования, сами в Китае не бы-

вали, однако именно благодаря им до нас 
дошла информация, сообщенная им теми 
путешественниками, которые сами не по-
трудились зафиксировать результаты сво-
их поездок в империю Юань. Наиболее 
значительными среди таких трудов пред-
ставляются следующие:

– «Цветник историй стран Востока» 
армянского принца Хайтона, ставшего 
монахом и составившего свое сочинение 
во французском католическом монасты-
ре на рубеже XIII–XIV вв.;

– анонимное тосканское торговое ру-
ководство (ок. 1320 г.) и близкая к нему по 
содержанию «Практика торговли» фло-
рентийского торговца Франческо Балдуч-
чи Пеголотти (начало 1320-х годов);

– «Книга о Великом хане», состав-
ленная Жаном де Кора, арехиепископом 
Султании (в монгольском Иране) в нача-
ле 1330-х годов по поручению папы Ио-
анна XXII;

– ряд дипломатических посланий са-
мих пап Иоанна XXII и Бенедикта  XII 
к монгольским ханам — императорам 
Юань;

– несколько более поздние сочинения 
францисканцев, в которых также были 
зафиксированы рассказы миссионеров, 
побывавших в империи Юань и сопре-
дельных государствах, например «о Подо-
бии жизни святого Франциска с жизнью 
господа Иисуса», составленное неким 
Бартоломео из Пизы между 1385 и 1390 гг.;

– наконец, нельзя не отметить лю-
бопытное сочинение-мистификацию — 
«Путешествия и приключения сэра Джо-
на Мандевиля» (между 1368 и 1371 гг.), 
составление которого приписывается 
бургундскому врачу Жану де Бургоню (он 
же Жан Ла Барб), который в 1320-х го- 
дах некоторое время провел в Егип-
те, но далее на Восток не путешество-
вал, а с 1343 г. постоянно проживал в Лье-
же, хотя и утверждает в своей книге, что 
15 месяцев служил «Великому хану». Ряд 
исследователей считает, что автором «Пу-
тешествий» мог быть не один автор, а не-
сколько. Как бы то ни было, и это со-
чинение, хотя и основанное целиком на 
записках более ранних путешественни-
ков, представляет определенный интерес 
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с точки зрения уделения автором внима-
ния некоторым интересующим нас исто-
рико-правовым сведениям.

Характеризуя организацию высших 
и центральных органов власти империи 
Юань, их статус и принципы, европей-
ские авторы сообщают сведения, соот-
носящиеся с восточными источниками, 
тем самым демонстрируя свою осведом-
ленность даже в определенных специ-
фических деталях. Так, например, отме-
чается обязательность происхождения 
претендентов на ханский трон только из 
рода Чингис-хана1. При этом, хотя пра-
вящий монарх и вправе назначить себе 
наследника (в частности, таких наслед-
ников упоминают Марко Поло и Одо-
роко де Порденоне), последний, чтобы 
стать ханом, все равно должен быть офи-
циально избран на курултае — традици-
онном съезде имперской элиты2. По на-
шему мнению, в таких сообщениях нашла 
отражение практика назначения импера-
торами Юань своих наследников, при ко-
торой избрание на курултае приобрело, 
по сути, номинальный характер и объяс-
нялось сохранением древней степной го-
сударственной традиции.

Весьма любопытным представляет-
ся сообщение «Джона Мандевиля» о том, 
что только хан имеет титул, тогда как к 
остальным представителям правящего 
рода обращаются просто по имени3. Де-
ло в том, что аналогичную информацию 
мы находим в сочинении «История заво-
евателя мира» Ата-Малика Алла ад-Дина 
Джувейни — сановника и придворного 
историка монгольских ханов второй по-
ловины XIII  в. в его характеристике Ве-
ликой Ясы Чингис-хана4. Трудно пред-
ставить, что это сочинение могло быть 

1	 Книга Марко Поло. Путешествия в восточные 
страны. М. : Мысль, 1997. С. 245.

2	 Книга Марко Поло. С. 250, 252; см. также: 
Contemporaries of Marco Polo. London : Jona-
than Cape, 1928. Р. 238; The Travels of Sir John 
Mandeville: The version of the Cotton Manuscript 
in m,odern spelling. London : Macmillan and Co., 
1915. Р. 142, 167.

3	 The Travels of Sir John Mandeville. Р. 162–163. 
4	 Ata-Malik Juvaini. The History of the World-

Conqueror. Manchester : Manchester University 
Press, 1997. Р. 26–27.

известно бургундскому автору, так что 
остается только гадать, откуда «Манде-
виль» мог почерпнуть такие сведения.

Не уделяя много внимания законода-
тельной деятельности хана, Марко По-
ло при этом весьма подробно описыва-
ет пайцзы — специальные металлические 
дощечки, прилагавшиеся к ханским ука-
зам и служащие для предъявления в знак 
обладания ее владельца определенными 
полномочиями в административной, во-
енной или судебной сфере5. Нет сомне-
ния, что эти пайцзы (причем, скорее все-
го, разного вида) в свое время находились 
в распоряжении и самого венецианца, ко-
торый, как известно, выполнял различ-
ные ответственные поручения хана Ху-
билая за долгие годы, проведенные при 
его дворе.

Описывая взаимоотношения импе-
ратора Юань, который в европейской 
историографической традиции зачастую 
фигурирует как «Великий хан», средне-
вековые авторы сообщают о подчинении 
ему правителей отдельных улусов Мон-
гольской империи. При этом, напри-
мер, Жан де Кора называет этих правите-
лей «баронами», вероятно, подчеркивая 
их вассалитет по отношению к императо-
ру Юань6.

В связи с этим следует обратить вни-
мание, что ряд авторов, ориентируя свои 
труды на широкий круг читателей и не 
желая слишком перегружать их «аутен-
тичными» названиями монгольских и 
китайских титулов, должностей и проч., 
нередко заменяют их европейскими ана-
логами. Поэтому в их сочинениях санов-
ники и аристократия империи Юань фи-
гурируют как «цари, герцоги, маркизы, 
графы, бароны, рыцари, звездочеты, вра-
чи, сокольничие и все другие чины, управ-
ляющие народами, военачальники»7 или 
«герцоги, маркизы, адмиралы»8.

5	 Книга Марко Поло. С. 248–249. «Джон Ман-
девиль» воспроизводит его сведения, см.:  
The Travels of Sir John Mandeville. Р. 151.

6	 Книга странствий. СПб. : Азбука, 2006.  
С. 279–280.

7	 Книга Марко Поло. С. 258.
8	 The Travels of Sir John Mandeville. Р. 152.
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Так, Марко Поло сообщает о 12 «кня-
зьях» или «баронах», которые составляли 
совет при хане Хубилае, а также контро-
лировали все 34  провинции империи и 
должны были участвовать в выборах сле-
дующего монарха9. Помимо этих высших 
сановников, в число баронов он вклю-
чает также quecotan, т.е. кешиктенов — 
личную гвардию хана, представители 
которой являлись его персональными те-
лохранителями, а также могли выполнять 
его ответственные поручения в военной  
и административной сфере10.

Описывая административно-терри-
ториальное устройство империи Юань, 
средневековые авторы называют разное 
число ее провинций. Марко Поло, как 
уже отмечалось, указывает, что их бы-
ло 34. Тогда как Одорико де Порденоне, 
а за ним и «Джон Мандевиль», опирав-
шиеся на сведения венецианца, называ-
ют всего 1211: вероятно, они неправиль-
но истолковали информацию из «Книги 
о разнообразии мира» и соотнесли чис-
ло провинций с числом высших «князей» 
при хане, которые их контролировали.

При Хубилае провинции, согласно 
Поло, возглавляли многочисленные сы-
новья и внуки этого хана, при этом у каж-
дого из них была собственная админи-
страция, в состав которой входили писцы 
и судьи12. Кроме того, власть таких мон-
гольских правителей подкреплялась на-
личием гарнизонов в городах13 — эти 
сведения в полной мере соответствуют 
информации монгольских и китайских 
источников рассматриваемого периода.

Однако наряду с этими администра-
тивно-территориальными единицами  

9	 Книга Марко Поло. С. 265, 266.
10	 Книга Марко Поло. С. 258. Ср.: The Travels of Sir 

John Mandeville. Р. 147–148. О кешиктенах см. 
подробнее: Кычанов Е.И. Кешиктены Чингис-
хана (о месте гвардии в государствах кочевни-
ков) // Mongolica. К 750-летию «Сокровенного 
сказания». М. : Наука, 1993. С. 148–156.

11	 Contemporaries of Marco Polo. Р. 240; The Travels 
of Sir John Mandeville. Р. 159.

12	 Книга Марко Поло. С. 265–266, 276.
13	 Книга Марко Поло. С. 307; Contemporaries of 

Marco Polo. Р. 232; The travels of Ibn Battuta. A.D. 
1325–1354. Vol. IV. London : The Hakluyt Society, 
1994. P. 901.

в состав империи Юань входили также 
владения, обладавшие вассальным стату-
сом. В них сохранялось правление преж-
них династий, представители которых 
выразили покорность «Великому хану»  
и платили ему дань. К числу таких владе-
ний Марко Поло, в частности, относит 
Лаос, Бирму и т.д.14

Помимо дани и наместники провин-
ций, и вассальные правители, а также 
претенденты на власть должны были ре-
гулярно преподносить хану и высшим са-
новникам дары. Это обычно делалось во 
время торжественных приемов и празд-
неств при императорском дворе15.

Впоследствии правителями отдель-
ных административных единиц назнача-
лись не только члены ханского рода, но и 
представители знати. По мере ослабления 
центральной власти они начинали пре-
тендовать на дополнительные прерогати-
вы. Так, например, в 1336 г. несколько ре-
гиональных администраторов аланского 
(осетинского) происхождения направи-
ли послание папе Бенедикту XII, в кото-
ром, ссылаясь на свою приверженность 
к христианству, просили его убедить ха-
на позволить им напрямую сноситься  
с Римом16.

Описывая особенности кочевых обра-
зований в составе империи Юань, сред-
невековые авторы подчеркивают высо-
кую степень подчиненности кочевников 
своим вождям (о чем применительно  
к ранней Монгольской империи писал 
еще Иоанн де Плано Карпини17). Так, 
Джованни де Монтекорвино, повествуя 
о своих миссионерских достижениях, 
в письме папе сообщает, что правитель 
племени кераитов (по другим сведени-
ям — онгутов) по имени Георгий/Коркуз 
под его влиянием принял решение пе-
рейти из несторианского варианта хри-

14	 Книга Марко Поло. С. 289, 290.
15	 Книга Марко Поло. С. 257.
16	 Хаутала Р. В землях «Северной Тартарии»: Све-

дения латинских источников о Золотой Орде 
в правление хана Узбека (1313–1341). Казань, 
2019. С. 477.

17	 Плано Карпини И. де. История монголов: 
текст, перевод, комментарии. М. : Ин-т Даль-
него Востока, 2022. С. 150, 151.
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стианства в католический и приказал 
сделать это своим многочисленным под-
данным. Однако, когда он умер на рубе-
же XIII–XIV вв., его родичи-преемни-
ки тут же повелели племени вернуться в 
прежнюю веру. Характерно, что католи-
чество принял и сын Коркуза Иоанн, ко-
торый, однако, не наследовал своему отцу 
и потому не мог противостоять этому про-
цессу отхода племени от католичества18.  
Это сообщение, помимо всего прочего, 
также свидетельствует о том, что дале-
ко не всегда и в отдельных родах и пле-
менах власть вождя передавалась от отца  
к сыну.

В записках средневековых авторов 
нашли отражение некоторые админи-
стративно-правовые аспекты отноше-
ний в империи Юань. Например, Марко 
Поло уделяет немало внимания описа-
нию ханских облавных охот. Исследова-
тели уже неоднократно отмечали, что по-
добные охоты являлись неким аналогом 
«военных сборов» и имели целью так-
же отработку воинских умений в мир-
ное время19, поэтому не приходится удив-
ляться, что такие охоты происходили на 
огромной территории и могли включать 
до 10 000 участников. Характерно, что на 
время охоты место ее проведения объ-
являлось запретным для охоты частных 
лиц, причем в некоторых случаях — да-
же для владельцев соответствующей тер-
ритории20.

В городах действовал комендантский 
час: по ночам можно было ходить только 
врачам, которым предписывалось обозна-
чать свой статус специальными фонаря-
ми. Также за пределами города предписы-
валось проживать «мирским женам, что 
за деньги людям служат». Любопытным 
представляется запрет на азартные игры: 
согласно Марко Поло, хан считал, что 
их участники проигрывают «его» имуще-

18	 Хенниг Р. Неведомые земли / пер. с нем.  
А.В. Лисовской ; пред. и ред. И.П. Магидовича. 
Т. III. М. : Изд-во иностранной литературы, 
1962. С. 140–141.

19	 См., напр.: Кушкумбаев А.К. Институт облав-
ных охот и военное дело кочевников Централь-
ной Азии. Кокшетау : Келешек-2030, 2009.

20	 Книга Марко Поло. С. 259–262.

ство21. А еще один городской запрет — хо-
ронить и сжигать покойников в черте го-
рода — заставляет вспомнить десятую из 
римских «XII таблиц»22!

В империи Юань, как и в Монголь-
ской империи, и в других улусах, действо-
вала система ямских почт, весьма актуаль-
ных для иностранных путешественников. 
Описывая особенности их устройства и 
удобства для проезжающих, авторы так-
же отмечают, что привилегированное 
право пользоваться почтовыми услуга-
ми имели в империи Юань только осо-
бые чиновники и курьеры, о статусе ко-
торых свидетельствовали специальные 
«колокольчики»23. Что касается ино-
странных торговцев, то, в отличие от ран-
ней Монгольской империи, они должны 
были платить за пользование как ямски-
ми услугами, так и за вооруженную ох-
рану, сопровождавшую их по территории 
империи.

Впрочем, традиционное для державы 
Чингис-хана покровительство иностран-
ным торговцам сохранялось и в импе-
рии Юань. Так, например, Марко Поло и 
Франческо Пеголотти упоминают специ-
альных чиновников-буларгучи, которые 
занимались поиском и хранением имуще-
ства (включая товары для торговли), ко-
торое было утеряно или осталось без вла-
дельца в случае его смерти, — в последнем 
случае они хранили его до появления его 
законного наследника24.

Статус иностранцев в империи Юань 
по понятным причинам достаточно под-
робно описывается различными автора- 
ми. В частности, отмечается, что в круп-
ных городах они могли проживать в спе- 
циальных кварталах — по националь-
ной или религиозной принадлежности25. 

21	 Книга Марко Поло. С. 252, 263, 272.
22	 Книга Марко Поло. С. 263; Книга странствий. 

С. 287.
23	 Книга Марко Поло. С. 266–267; Книга стран-

ствий. С. 282; Contemporaries of Marco Polo. 
Р. 240–241. См. также: The Travels of Sir John 
Mandeville. Р. 159–160.

24	 Книга Марко Поло. С. 261; Хаутала Р. В землях 
«Северной Тартарии». С. 876.

25	 The travels of Ibn Battuta. A.D. 1325–1354. 
Vol. IV. London : The Hakluyt Society, 1994. P. 890.
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Официальные дипломатические пред-
ставители иностранных правителей при-
равнивались по статусу к высокопостав-
ленным монгольским чиновникам и, как 
следствие, могли безвозмездно пользо-
ваться услугами почтовых станций.

В частноправовой сфере иностранцам 
разрешалось вести дела наравне с мест-
ными торговцами, приобретать недвижи-
мость и совершать с ней сделки26. В ряде 
случаев, правда, иностранному купцу тре-
бовалось заручиться покровительством 
местного партнера27.

Любопытно отметить, что, хотя в им-
перии было довольно много иностранцев, 
по всей видимости, все они в значитель-
ной степени контролировались властями 
с целью пресечения потенциального вре-
да интересам Юань. По всей видимости, 
они давали либо клятву, либо подписку не 
интересоваться стратегически важными 
вопросами — количеством населения и 
войск, военными порядками и т.п. На это 
указывает, в частности, фраза Джованни 
Мариньоли при описании столицы импе-
рии Ханбалыка, «о невероятной величине 
которого, народе и распорядке воинов да 
будет храниться молчание»28.

Описывая регулирование экономи-
ческих отношений, иностранные авторы 
отмечают наличие в империи Юань еди-
ной системы мер и весов. Так, основной 
мерой веса являлся тагар, а денежных рас-
четов — балыш29. Последний обозначал 
именно определенное количество денеж-
ных средств, тогда как непосредственные 
платежи осуществлялись в ассигнациях 
и монетах разного достоинства. Кстати, 
широкое обращение бумажных ассигна-
ций и связанное с ним обязательное изъ-
ятие в ханскую казну серебра описывают 
многие авторы (Марко Поло, Жан де Ко-

26	 См., напр.: Хаутала Р. В землях «Северной 
Тартарии». С. 494; Хенниг Р. Неведомые земли.  
С. 142.

27	 The travels of Ibn Battuta. A.D. 1325–1354.  
Vol. IV. London : The Hakluyt Society, 1994. P. 893.

28	 Хаутала Р. В землях «Северной Тартарии». 
С. 568; Cathay and the way thither; being a 
collection of medieval notices of China. Vol. III. 
London : The Hakluyt Society, 1914. Р. 213.

29	 Хаутала Р. В землях «Северной Тартарии».  
С. 835; Contemporaries of Marco Polo. Р. 245.

ра, Ибн Баттута, Франческо Пеголотти, 
Хайтон и даже «Джон Мандевиль»)30 — 
ведь для Европы того времени подобная 
практика была весьма необычной.

Описывая систему налогов и сборов, 
иностранные современники упоминают 
их различные виды. Так, основным сбо-
ром с оседлого населения являлся налог 
с очага (один балыш или 5 ассигнаций)31.  
В сфере торговли и промышленности 
взимались налоги с товаров (тамга), с до-
бычи полезных ископаемых (в частно-
сти, с соли), а ряд товаров облагался спе-
циальными сборами, в которых можно 
увидеть аналог современных акцизов: та-
ковые взимались с пряностей, рисового 
вина, шелка, ряда ремесленных изделий и 
т.д. Основные налоги шли в ханскую каз-
ну, однако некоторые сборы предназнача-
лись и для нужд правителей провинций32.

Государство достаточно активно вме-
шивалось в экономические отношения. 
Так, например, имела распространение 
государственная закупка зерна для на-
правления в неурожайные регионы или 
на продажу с целью регулирования ры-
ночных цен, если торговцы предприни-
мали попытки придержать зерно и ис-
кусственно повысить его стоимость33. 
Упоминают иностранцы также государ-
ственные предприятия, на которых тру-
дились «рабы хана»34.

Вообще, рабство и работорговля яв-
лялись обычным явлением в империи 
Юань, причем занимались ею не толь-
ко специальные купцы, но и частные  

30	 Книга Марко Поло. С. 264–265; Книга стран-
ствий. С. 218–219, 286–287; Хаутала Р. В землях 
«Северной Тартарии». С. 834, 877; Cathay and the 
way thither. Р. 149, 154; The travels of Ibn Battuta. 
P. 890–891; The Travels of Sir John Mandeville.  
Р. 156–157.

31	 Contemporaries of Marco Polo. Р. 232–233.
32	 Книга Марко Поло. С. 298, 308; Contemporaries 

of Marco Polo. Р. 235.
33	 Книга Марко Поло. С. 268–269.
34	 The travels of Ibn Battuta. A.D. 1325–1354. Vol. IV. 

London : The Hakluyt Society, 1994. P. 902. 
По-видимому, речь идет о государственных 
мастерских, которые имели распространение и 
в других государствах Чингизидов. См. подроб-
нее: Кикнадзе Р.К. Из истории ремесленного 
производства (карханэ) в Иране XIII–XIV вв. //  
Ближний и Средний Восток : сб. статей. М. : 
Изд-во восточной литературы, 1962. С. 47–55.
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лица. Например, Монтекорвино в одном 
из своих посланий сообщает, что купил 
150 мальчиков 7–11 лет у их собственных 
родителей, чтобы воспитать из них слу-
жек для нужд миссии. Характерно, что 
архиепископ ни словом не обмолвился о 
том, что отпустил их на волю после кре-
щения! Основанием для освобождения 
мог стать и возраст: Ибн Баттута упоми-
нает, что «рабы великого хана», достиг-
шие 50 лет, отпускались на волю и, более 
того, содержались за счет казны35.

В религиозной сфере большинство 
иностранных современников отмечают 
религиозную терпимость императоров 
Юань, вообще характерную для правите-
лей-Чингизидов, правивших во всех улу-
сах Монгольской империи. Из переписки 
римских пап с ханами и сообщений мис-
сионеров вытекает, что правители Юань 
оказывали покровительство иностран-
ным миссионерам, позволяли им стро-
ить храмы, иметь резиденции в разных 
частях империи, свободно проповедовать  
и т.д.36 Естественно, такие авторы акцен-
тируют внимание на особом статусе като-
личества (как, например, подчеркивается 
в булле папы Иоанна II императору То-
гон-Тэмуру 1333 г.37), однако есть все ос-
нования считать, что подобная практика 
реализовалась и в отношении других кон-
фессий. Лишь в отдельных случаях допу-
скались исключения — например, после 
смерти Ахмата Фенакети, министра ха-
на Хубилая, когда выявились его много-
численные злоупотребления, репрессии 
коснулись многочисленных чиновников-
мусульман, которым, по словам Марко 
Поло, предписали соблюдать монголь-
ские, а не исламские принципы даже в та-
ких сферах, как семейные отношения или 
способ забоя скота в пищу38.

О семейно-правовых отношениях  
в империи Юань, впрочем, иностранцы 
сообщают немного, поскольку по понят-
ным причинам не слишком часто сталки-

35	 Хенниг Р. Неведомые земли. С. 205.
36	 Хаутала Р. В землях «Северной Тартарии».  

С. 505, 631; Cathay and the way thither. Р. 215.
37	 Хаутала Р. В землях «Северной Тартарии».  

С. 439. Ср.: Хенниг Р. Неведомые земли. С. 146.
38	 Книга Марко Поло. С. 255.

вались с повседневной жизнью местного 
населения. Поэтому лишь у нескольких 
авторов мы находим сведения самого об-
щего характера. Так, «Джон Мандевиль» 
пишет, что если у какого-либо владетеля 
имеется несколько жен, каждая из них об-
ладает собственным имуществом и домом 
(ставкой), вероятно, просто-напросто 
позаимствовав эти сведения из записок 
Иоанна де Плано Карпини и Вильгель-
ма де Рубрука39. Марко Поло упомина-
ет племя «миграк», пользующееся много-
численными льготами и привилегиями, 
поскольку из него ханы-Чингизиды по-
стоянно берут себе жен40, — речь идет  
о племени кунграт, которое и в самом де-
ле являлось основным «поставщиком не-
вест» для рода Чингис-хана41. Согласно 
Ибн Баттуте, китайцы, достигшие 60 лет, 
приравнивались к малолетним, т.е. лиша-
лись дееспособности, но при этом в семье 
пользовались уважением.

Что касается Тибета, который нахо-
дился в вассальной зависимости от Юань 
и в глазах европейцев был некоей таин-
ственной и дикой страной, то о нем со-
общаются сведения, по сути, анекдо-
тического характера, что относится и к 
семейно-правовой сфере. Так, напри-
мер, Марко Поло утверждает, что тибет-
цы предпочитали не брать в жены дев-
ственниц, больше ценя «опытность»  
в исполнении супружеских обязанно-
стей42. Также Одорико де Порденоне при-
водит сведения о том, что покойных род-
ственников было принято поедать43!

Завершая наш анализ, скажем не-
сколько слов о том, как иностранные со-
временники характеризовали уголовно-
правовые отношения в Юань. Прежде 
всего, европейцы обращают внимание 
на «упорядоченность управления»: со-

39	 The Travels of Sir John Mandeville. Р. 162. Ср.: 
Плано Карпини И. де. История монголов.  
С. 132, 133; Рубрук Г. де. Путешествие в вос-
точные страны. М. : Мысль, 1997. С. 98–100.

40	 Книга Марко Поло. С. 249.
41	 Рашид ад-Дин. Сборник летописей. Т. I.  

Кн. 1. М. ; Л. : Изд-во АН СССР, 1952. С. 162; 
Султанов Т.И. Чингиз-хан и Чингизиды. Судьба 
и власть. М. : АСТ, 2021. С. 11.

42	 Книга Марко Поло. С. 279.
43	 Contemporaries of Marco Polo. Р. 244–245.
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гласно Андрею из Перуджи, «никто не 
осмеливается поднять меч на своего  
соседа»44.

Продолжая тему беспрекословного 
подчинения вышестоящему начальству, 
Жан де Кора сообщает, что даже крупный 
правитель или военачальник не окажет 
сопротивления, получив ханский при-
каз о своей казни45. Правда, вызывает со-
мнение утверждение этого автора, что их 
«обезглавливают»: согласно Марко По-
ло, преступников, как правило, души-
ли46. Также средневековые авторы сооб-
щают, что каждые три года объявляется 
амнистия, причем помилованным пре-
ступникам ставят клеймо (что являлось  
китайской, а не монгольской практи-
кой), и лишь несколько категорий пра-
вонарушителей под нее не подпадало —  
лица, совершившие преступление против 
родителей, фальшивомонетчики и отра-
вители47.

«Джон Мандевиль» включает в число 
преступлений такие деяния, как втыка-
ние ножа в огонь, битье лошадей уздой, 
отправление нужды в юрте и т.п., — все 
эти сведения он также заимствует у Иоан-
на де Плано Карпини48.

Весьма любопытным представляет-
ся сообщение Джованни де Монтекорви-
но, который в одном из своих посланий 
описывает, как сам подвергся уголовно-
му преследованию по обвинению в шпи-
онаже. Его сведения весьма интересны с 
точки зрения уголовного процесса импе-
рии Юань. Миссионер сообщает, что его 
подвергли «жестоким гонениям», продер-
жав 5 лет в тюрьме и постоянно угрожая. 
Прошло несколько судебных разбира-
тельств, на которых его подвергали су-
ровым допросам, но в конце концов был 
найден свидетель, показавший, что Мон-
текорвино был оклеветан. В результате он 
был освобожден, а его недругов-клевет-

44	 Хенниг Р. Неведомые земли. С. 145.
45	 Книга Книга странствий. С. 280.
46	 Книга Марко Поло. С. 271.
47	 Книга Марко Поло. С. 272; Книга странствий. 

С. 280–281.
48	 The Travels of Sir John Mandeville. Р. 163. Ср.: 

Плано Карпини И. де. История монголов.  
С. 136.

ников отправили в ссылку вместе с же-
нами и детьми49. В его сообщении, таким 
образом, можно обнаружить такие про-
цессуальные элементы, как предвари-
тельное заключение, судебное следствие, 
показания свидетелей как основное 
доказательство, а также — наказание  
за клевету, соразмерное тому, какое сам 
клеветник требовал для оговоренного им 
лица. 

Швейцарский монах Иоганн Вин-
тертурский включил сведения о злоклю-
чениях Монтекорвино в свою хронику, 
над которой работал в 1340-х годах, при-
чем дополнил рассказ участника событий 
собственными вставками, чтобы придать 
ему характер агиографического текста.  
В его интерпретации Монтекорвино яко-
бы неоднократно пытали, бичевали и му-
чили иными способами. Но, получив до-
казательства его невиновности, хан будто 
бы «сам с состраданием вывел его из за-
ключения и пригрозил суровым наказа-
нием тем, которые осмелились бы оскор-
блять его далее словом или делом»50.  
Если бы в нашем распоряжении не бы-
ло свидетельства самого Монтекорвино, 
то подобные сведения могли бы приве-
сти к формированию искаженного впе-
чатления о состоянии правосудия в импе-
рии Юань!

В заключение отметим, что сведения 
иностранных современников о государ-
стве и праве монгольского Китая вряд 
ли позволяют воссоздать полную карти-
ну системы власти и права, а также ре-
гулирования правоотношений в этом го-
сударстве в рассматриваемый период.  
Но, во-первых, эта информация позво-
ляет подтвердить (или опровергнуть) све-
дения других источников — сообщений 
средневековых восточных хронистов, а 
также расширить наши представления 
не только и не столько о писаном ки-
тайском праве (известном нам из юань-
ских правовых памятников), сколько 
о реально складывавшихся правоотно- 
шениях.

49	 Хенниг Р. Неведомые земли. С. 139.
50	 Хенниг Р. Неведомые земли. С. 144.
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В статье предпринимается попытка реализации социокультурного подхо-
да к осмыслению динамики правовой системы. Утверждается, что правовая си-
стема, являясь неотъемлемой частью социокультурной среды, развивается под 
ее непосредственным влиянием. Механизмом такого развития становится соци-
окультурный отбор — зависимость жизнеспособности правовых явлений от их 
соответствия сложившейся в обществе системе ценностей. Ключевыми харак-
теристиками социокультурного отбора признаются субъектность, целенаправ-
ленность, активность. Указывается, что, подобно естественному отбору в приро-
де, социокультурный отбор выполняет стабилизирующую и движущую функцию, 
обусловливая сохранение или изменение тех или иных параметров правовой си-
стемы. 

Ключевые слова: социокультурная среда, социокультурный отбор, правовая 
система, ценности, сохранение, изменение.

Когда предметом познания становит-
ся сложная исторически развивающаяся 
система, ключевой задачей исследования 
оказывается осмысление ее динамических 
закономерностей. Такая система считает-
ся понятной, если установлена «логика» 
ее движения во времени.

Это общеметодологическое положе-
ние в полной мере относится к изучению 
правовой системы общества. Правовая 
система общества носит сложно-динами-
ческий характер. Она может подвергаться 
значительным преобразованиям, сохра-
няя при этом свою целостность и каче-
ственную определенность. В этом смысле 
развитие правовой системы представля-
ет собой неразрывное органическое един-
ство двух противоположных моментов — 
сохранения и изменения.

С одной стороны, элементы право-
вой системы не остаются неизменными, 
они подвижны и исторически конкрет-
ны. С другой стороны, динамика вну-
тренней организации правовой системы 
не означает ее абсолютной изменчиво-
сти. В  непрерывном процессе ее обнов-

ления обнаруживаются участки устойчи-
вости — такие параметры, которые могут 
длительное время оставаться достаточно 
стабильными.

Так, правовая система всякий раз ока-
зывается «подогнанной» к сложившим-
ся социальным условиям. В этом смысле 
ее историческая динамика как бы «подра-
жает» процесс биологической эволюции. 
Здесь вполне закономерно возникает во-
прос: действует ли в процессе развития 
правовой системы общества механизм, 
аналогичный естественному отбору в эво-
люции видов?

Как представляется, на этот вопрос 
необходимо дать утвердительный ответ. 
Правовая система общества является про-
дуктом специфического по своим крите-
риям и формам социокультурного отбора.

Представление об отборе как движу-
щей силе эволюции сформировалось в 
биологии в концепции дарвинизма. Дар-
виновская модель эволюционного про-
цесса опирается на два основных прин-
ципа: определяющая роль внешней среды 
и борьба живых существ за выживание  
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в этой среде1. Развитие, рассматривае-
мое с позиции отношений «организм —  
среда», включает две условно различ-
ные линии — стратегическую и тактиче-
скую. Стратегия определяет конечный 
полезный эффект эволюционного про-
цесса, а тактика — реальный способ его 
достижения. В этом смысле стратегиче-
ской линией эволюции является увели-
чение устойчивости организма в отноше-
нии окружающей среды, тактически эта 
стратегия обеспечивается естественным 
отбором, позволяющим организму при-
обрести и накопить необходимые для вы-
живания адаптивные свойства.

Современная наука, отойдя от уз-
ко биологической трактовки отбора, все 
чаще понимает его как универсальный 
инструмент, распространяющий свое 
действие и на внеприродные (т.е. соци-
альные) явления. Поэтому само понятие 
«отбор», преодолев рамки естественнона-
учного знания, фактически приобретает 
значение общенаучной объяснительной 
схемы, применяемой для характеристи-
ки процессов развития на разных уровнях 
материи. Примерами обращения к этому 
понятию при исследовании социокуль-
турной сферы бытия могут служить рабо-
ты по теории культуры Э.С.  Маркаряна2 
или теории научного знания К. Поппера3.

При этом речь идет не о простом при-
ложении биологических законов к объ-
яснению процессов, протекающих в об-
ществе или науке, а попытках новой 
содержательной интерпретации этих за-
конов в соответствии со спецификой со-
циокультурных систем, гораздо более 
сложных, чем системы природные. Прин-
ципиальным здесь становится учет неиз-
вестного биологической эволюции фак-
тора — наличия наделенного сознанием и 
волей субъекта, способного к свободному 

1	 Ярошевский М.Г. Системность, гомеостаз и 
активность организма // Системные исследо-
вания: Ежегодник 1978. М. : Наука, 1978. С. 179.

2	 Маркарян Э.С. Теория культуры и современная 
наука. М. : Мысль, 1983. 284 с.

3	 См.: Эволюционная эпистемология и логика 
социальных наук: Карл Поппер и его крити-
ки / сост. Д.Г. Лахути. М. : Эдиториал УРСС, 
2000. 461 с. 

целеполаганию и выбору программы сво-
его поведения.

Как всякая целостная система, пра-
вовая система «существует не изолиро-
ванно, не сама по себе, а в определен-
ной взаимосвязи с другими, внешними 
по отношению к ней, целостными и не-
целостными образованиями, составляю-
щими в совокупности среду системы, ее 
окружение»4.

Правовая система общества возника-
ет, живет и функционирует в конкретной 
социокультурной среде, с которой она 
связана прямыми и обратными связями.  
Социокультурная среда, с одной сторо-
ны, является источником формирования 
качественных особенностей правовой 
системы, а с другой — сама становится 
предметом ее воздействия. В этом смыс-
ле отношения «правовая система — со-
циокультурная среда» носят адаптивный 
и одновременно адаптирующий характер.

Социокультурное пространство (или 
среда), в котором находится правовая си-
стема и под влиянием которого она раз-
вивается, представляет собой сложное со-
пряжение двух форм бытия — общества и 
культуры5.

Введение в категориальный аппарат 
современной науки понятия «социокуль-
турное» отразило существенные измене-
ния исходных методологических устано-
вок ее развития, основой которых стал 
социокультурный подход. Традиционно 
постановку вопроса о единстве социаль-
ного и культурного в обществоведении 
связывают с именем П. Сорокина и иду-
щей от него линии осмысления социаль-
ной и культурной динамики6.

Социокультурный подход, сегодня 
активно используемый для анализа са-
мых разных сторон социальной действи-

4	 Афанасьев В.Г. Системность и общество. М. : 
ЛЕНАНД, 2018. С. 150.

5	 Белякова Ю.Л. Социокультурный подход: эта-
пы формирования и основные императивы //  
Государственное управление. Электронный 
вестник. 2011. № 29. С. 1.

6	 Темницкий А.Л. Социокультурное в условиях 
сложного общества: от нерасчлененного по-
нятия к дуальным оппозициям // Вестник 
МГИМО-Университета. 2011. № 4 (19). С. 18.



Право между Востоком и Западом 14

Проблемы теории и истории права

тельности, ознаменовал переход от чисто 
коммуникативного взгляда на обществен-
ные явления к глубокому осмыслению их 
ценностно-смыслового содержания. Рас-
смотренное с позиций социокультурного 
подхода общество — это не столько исто-
рически сложившаяся система социаль-
ных взаимодействий, сколько система 
социальных взаимодействий, опосредо-
ванных определенными культурными ме-
ханизмами.

Понятие социокультурной среды,  
с этой точки зрения, позволяет выразить, 
с одной стороны, качественную обосо-
бленность, а с другой — неразрывное 
единство социальных и культурных явле-
ний, с которыми взаимодействует право-
вая система.

Это означает, что правовая система 
функционирует в обществе с определен-
ным уровнем культуры. В литературе пря-
мо подчеркивается, что «культурное и 
социальное необходимо мыслить как еди-
ное целое. Поэтому социальная эволюция 
и социальный отбор — это не отдельные 
процессы. С равным успехом существу-
ет социокультурная эволюция и культур-
ный отбор»7.

Для того чтобы сохранить надеж-
ность, устойчивость и социальную эф-
фективность, правовой системе недоста-
точно быть внутренне согласованной, она 
должна соответствовать превалирующим 
в обществе культурным структурам. Ина-
че говоря, культура общества имеет то же 
значение для возникновения и становле-
ния правовых явлений, какое в процес-
се биологической эволюции имеет есте-
ственный отбор.

Процессы, определяющие историче-
ски-конкретное состояние правовой си-
стемы, всегда опосредованы той оценкой, 
которая дается им в соответствующем 
культурном контексте. В этом смысле по-

7	 Фомичев П.Н. 2003.01.005. Шацки Т. О со-
циокультурной эволюции посредством со-
циального отбора. Schatzki T. On sociocultural 
evolution by social selection // J. Of the theory 
of social behaviour. Oxford, 2001. Vol. 31. № 4.  
P. 341–364 // Социальные и гуманитарные 
науки. Отечественная и зарубежная литература. 
Серия 11: Социология. 2003. № 1. С. 25. 

зитивные и негативные последствия пра-
вовой деятельности человека связаны не 
столько с содержанием деятельности как 
таковой, сколько с характером и форма-
ми ее развертывания в культурно-нрав-
ственных условиях существования того 
или иного общества.

Сказанное подходит к очевидному вы-
воду — в результате приспособления к со-
циокультурной среде в правовой системе 
остаются прежде всего те правовые явле-
ния, которые отличаются вполне опреде-
ленными, приемлемыми для нее харак-
теристиками. Иными словами, правовые 
явления — это всегда культурно санкцио-
нированные явления. Однако это доволь-
но тривиальное положение вызывает це-
лый ряд сложных вопросов.

Во-первых, каковы индикаторы, кото-
рые определяют, обладает ли тот или иной 
элемент правовой системы заданными 
культурными свойствами. Во-вторых, ка-
ков механизм исключения из правовой 
системы элементов, которые не облада-
ют заданными свойствами, и включения 
в нее явлений, соответствующих услови-
ям социокультурной среды.

Ответ на первый вопрос связан с пони-
манием сущности культуры как неотъем-
лемой составляющей социальной жизни. 
Основная трудность здесь заключается в 
крайне разноречивой трактовке указан-
ного понятия в философской и культуро-
логической литературе.

Наукой выработан широкий спектр 
подходов к установлению границ культу-
ры. Одни авторы видят в ней знаковую 
систему, другие — совокупность матери-
альных и духовных ценностей, третьи —  
способ человеческой деятельности, чет-
вертые — программу социального на-
следования, пятые — информацию и т.д.  
По оценкам современных исследовате-
лей, число определений этого понятия 
дошло до 2008.

Следует заметить, что каждая из пред-
ложенных трактовок имеет под собой 
определенные основания, поскольку 

8	 Каган М.С. Философия культуры как теоре-
тическая дисциплина // Философия культуры. 
Становление и развитие. СПб. : Лань, 1998. С. 9.
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культура как многомерное, сложно-це-
лостное образование заключает в себе са-
мые разные грани специфически челове-
ческого освоения мира. Иными словами, 
эти определения не столько опровергают, 
сколько дополняют друг друга.

В данной статье нет возможности рас-
смотреть весь диапазон позиций по это-
му вопросу, и нет смысла формулировать 
еще одну, авторскую, дефиницию куль-
туры. Целесообразнее усреднить уже вы-
сказанные мнения (хотя это существенно 
обедняет трактовку культуры) и остано-
виться на наиболее общепринятом вари-
анте определения. В самом общем виде 
мы будем понимать культуру как «систе-
му исторически развивающихся над-
биологических программ человеческой 
деятельности, поведения и общения, вы-
ступающих условием воспроизводства и 
изменения социальной жизни»9.

Говоря о культуре как селектирующей 
среде (в терминологии Г.П. Мельникова)10 
правовой системы, необходимо обратить 
внимание на ее внутреннюю неоднород-
ность. Многообразные культурные фе-
номены, составляя в совокупности еди-
ное целое, тем не менее неравноценны и 
отчетливо субординированы с точки зре-
ния их участия в формировании право-
вой системы.

Речь идет о том, что различные факто-
ры социокультурной среды обладают не-
одинаковой силой селективного воздей-
ствия на правовые явления. Среди них 
выделяются главные факторы, действие 
которых имеет определяющее значение 
для развития правовой системы, и подчи-
ненные, вторичные, в значительно мень-
шей степени, лишь косвенно, влияющие 
на ее динамику.

В этом смысле интересной представ-
ляется позиция А.И. Ракитова, указыва-
ющего на нуклеарное строение культуры.  
В структуре культуры выделяются ядро 
и защитный пояс. Ядро — это наиболее 
прочная и устойчивая к деформациям 

9	 Философский словарь / под ред. И.Т. Фролова. 
М. : Республика, 2001. С. 271.

10	 Мельников Г.П. Системный подход в лингви-
стике // Системные исследования: Ежегодник 
1972. М. : Наука, 1972. С. 187.

часть культуры, которая выполняет функ-
ции долговременной, обобщенной па-
мяти, фиксируя принципиальные рамки 
самоидентичности социума. Оно обеспе-
чивает хранение и трансляцию от поколе-
ния к поколению информации, правил и 
норм, гарантирующих историческую вос-
производимость общества. Именно ядро 
культуры, как полагает А.И. Ракитов, за-
дает присущие конкретному обществу 
способы реагирования на инновации11.

Сохранность ядра культуры, а значит, 
и культурная самоидентичность социума 
достигаются благодаря особому защит-
ному поясу. «Он состоит из системы со-
циальных, поведенческих, нравственных 
и интеллектуальных реакций на все ви-
ды акультурации. Защитный пояс пре-
пятствует обратному воздействию на ядро 
культуры со стороны внешней культурной 
среды, защищает это ядро от разрушения 
и трансформации»12.

Иными словами, ядро культуры обра-
зуют те феномены, содержанием которых 
определяется ее качественное своеобра-
зие и национальная (а подчас и сверхна-
циональная) конкретно-историческая 
специфичность. Поэтому «безболезненно 
обновляя свои периферийные элементы, 
культура демонстрирует достаточно силь-
ную реакцию отторжения, когда речь за-
ходит о попытках изменить ее ядро (цен-
ности, нормы, нравы)»13.

Именно наличие ядра, принимаю-
щего на себя основную смыслообразую-
щую нагрузку, обусловливает взаимную 
согласованность и непротиворечивость 
исторически сложившихся в том или 
ином обществе культурных форм, а от-
носительная неизменяемость его харак-
теристик определяет ограниченные воз-
можности воздействия на него извне.  
В этом плане ядро культуры представля-
ет собой консервативное, упорядочиваю-
щее начало, стремящееся к устойчивости 

11	 Ракитов А.И. Цивилизация, культура, техно-
логия и рынок // Вопросы философии. 1992.  
№ 5. С. 7.

12	 Там же. 
13	 Общая социология : учеб. пособие / под общ. 

ред. А.Г. Эфендиева. М. : ИНФРА-М, 2004.  
С. 424.
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и даже склонное к окостенению. Однако 
при его деформации вся социокультурная 
система саморазрушается, лишаясь связи 
с собственным прошлым, с опытом пред-
шествующих поколений, с тем, что при-
дает ей самостоятельность и делает тож-
дественной себе.

Все это позволяет предположить, что 
ведущая селективная роль в социокуль-
турном отборе правовых явлений принад-
лежит именно ядру культуры, и прежде 
всего лежащим в его основе ценностям.

Ряд авторов рассматривает ценности в 
качестве ключевого элемента культуры14. 
Так, по мнению А.Г. Здравомыслова, си-
стема ценностей представляет собой вну-
тренний стержень культуры, центральное 
координирующее звено всех форм обще-
ственного сознания15. Ценности охваты-
вают и пронизывают все человеческое по-
ведение и все формы его деятельности, 
придавая им определенный внутренний 
смысл и субъективную значимость.

Ценность как особый социальный фе-
номен является предметом специально-
го внимания многих наук, каждая из ко-
торых раскрывает отдельные ее стороны, 
грани и аспекты, но не дает исчерпыва-
ющего представления о ее природе. Фи-
лософия, в отличие от конкретных на-
ук, предполагает целостное осмысление 
ценности, единой во множестве ее разно-
образных проявлений.

В самом общем виде ценность в фи-
лософии принято понимать как значение 
определенного объекта для субъекта16.  
В этом смысле аксиология или философ-
ская теория ценностей исходит из свое- 
образия этого феномена, принципиаль-
но отличного от фактуальности объек-

14	 Зборовский Г.Е. Общая социология : учебник. 
М. : Гардарики, 2004. С. 228; Общая социоло- 
гия : учеб. пособие / под общ. ред. А.Г. Эфен-
диева. М. : ИНФРА-М, 2004. С. 388; Зберовс- 
кая Е.Л. Факторы развития социокультур-
ной системы // Вестник КрасГАУ. 2012.  
№ 10 (73). С. 220.

15	 Здравомыслов А.Г. Потребности. Интересы. 
Ценности. М. : Политиздат, 1986. С. 169.

16	 Каган М.С. Философская теория ценности // 
Избранные труды. В VII т. Т. II. Теоретические 
проблемы философии. СПб. : Петрополис, 
2006. С. 389. 

тивного бытия17. Ценность — это не факт 
объективной действительности, а свое- 
образное проявление субъективности че-
ловека. Она не существует как таковая, 
сама по себе, как характеристика или не-
кое объективное качество, присущее объ-
екту, а порождается признанием значимо-
сти объекта для субъекта.

При таком понимании ценность пред-
стает особым отношением субъекта (че-
ловека, социальной группы, общества, че-
ловечества) к окружающей реальности, 
которая либо удовлетворяет, либо не удов-
летворяет его. Иначе говоря, в системе 
ценностей находит выражение мир значи-
мостей отдельного человека или общества, 
всего того, что кажется им важным, зани-
мает существенное место в их жизни.

Социология, обращаясь к пробле-
ме ценностей, сосредотачивает свое вни-
мание на их функционировании в ка-
честве особого социального регулятора.  
Рассматривая ценности под углом их со-
циально-регулятивного потенциала, со-
циологическая наука оперирует понятием 
«ценностная ориентация».

По отношению ко всякому сознатель-
ному поведению ценности выступают 
внутренней избирательной установкой, 
универсальным критерием приемлемости 
совершаемых действий. Если активность 
животного направляется врожденной и 
генетически закодированной програм-
мой, человек в своей осознанной и сво-
бодной деятельности руководствуется 
представлениями о том, что для него зна-
чимо. В этом смысле выбор того или ино-
го варианта поведения — это всегда цен-
ностно-осмысленный выбор.

В отличие от норм или идеалов, дей-
ствующих извне, в качестве внешних со-
циальных требований, ценности высту-
пают внутренней, лично переживаемой 
человеком ориентацией поведения18, его 
собственной мерой правильности по-
ступков. Этим объясняется то колос-
сальное влияние, которое оказывают 
ценностные ориентации на сознание  
человека, становясь предельным основа-

17	 Там же. С. 335.
18	 Там же. С. 356.
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нием постановки им жизненных целей и 
выбора средств их достижения.

Хотя каждый человек, оценивая окру-
жающий мир, измеряет его в собственных 
ценностях, люди, объединенные в исто-
рически сложившиеся общности, име-
ют схожие ценности. Единство ценно-
стей — это необходимое условие, которое 
в принципе делает возможной социаль-
ную жизнь.

Система общих, признанных в данном 
обществе и разделяемых большинством 
его членов ценностей приобретает без-
личный характер и наделяется своего ро-
да объективным существованием. В этом 
качестве она становится силой, определя-
ющей социальное принятие любых, в том 
числе правовых, явлений.

Это означает, что элемент правовой 
системы становится частью социально-
го бытия и получает одобрение общества 
лишь в том случае, если он «необходим», 
т.е. инициирован соответствующей систе-
мой ценностей. Отсутствие ценностного 
обоснования правовой деятельности, осу-
ществление ее путем «проб и ошибок» де-
лает неизбежной потерю эффективности 
функционирования правовой системы.

Таким образом, отвечая на вопрос, ка-
ковы индикаторы, которые определяют, 
обладает ли тот или иной элемент право-
вой системы нужными социокультурны-
ми свойствами, можно указать на его соот-
ветствие принятым в обществе ценностям.

Такое соответствие исторично. В си-
лу исторически-конкретного характера 
ценностного отношения всякая оценка 
правовых явлений оказывается относи-
тельной, ограниченной рамками опре-
деленного исторического этапа. Систе-
ма человеческих ценностей несет на себе 
печать своей эпохи. Следовательно, и те 
правовые феномены, которые в момент 
их возникновения воспринимались как 
важные, необходимые, одобряемые, тоже 
являются исторически ограниченными 
и всегда представляют собой некоторые 
вехи исторически изменчивого процесса 
ценностно-смыслового освоения объек-
тивного мира.

Система устоявшихся ценностных 
представлений, обладая высоким по-

тенциалом социокультурного «барьера», 
должна препятствовать проникновению в 
социальную жизнь чуждых ей элементов. 
Очевидно, что правовое явление, суть ко-
торого явно противоречит ценностной 
доминанте того или иного общества, ока-
жется малоэффективным или вовсе нера-
ботоспособным из-за того, что не получит 
необходимой для своего функционирова-
ния интенсивной и постоянной поддерж-
ки ценностного сознания, натолкнется на 
сильное внутреннее сопротивление и по-
степенно прекратит существование.

Такое правовое явление способно 
оказать и обратное воздействие на со-
циокультурную среду, в которую оно 
включается и в которой функционирует. 
Отдаленным последствием появления в 
правовой системе того, что противоречит 
ценностям данной культуры и данного 
социума, может стать деформация самой 
аксиосферы общества и связанные с этим 
повышение нигилистических настроений 
в обществе, конфликтность, нестабиль-
ная социальная обстановка.

Отвечая на вопрос о том, каков  
механизм исключения из правовой си-
стемы элементов, которые не облада-
ют заданными свойствами, и включе-
ния в нее явлений, соответствующих  
условиям социокультурной среды, необ-
ходимо обратиться к сущности собствен-
но отбора.

В самом общем смысле отбор — это 
механизм, позволяющий сохранить толь-
ко те свойства и связи системы, которые 
обеспечивают успешное ее функциони-
рование в определенном диапазоне изме-
нения окружающих условий19.

Естественный отбор, действующий 
в эволюции живой природы, «состоит в 
том, что в течение длительного времени 
с большей вероятностью элиминируются 
плохо приспособленные особи и сохраня-
ются хорошо приспособленные»20.

19	 Юдин Б.Г. Процессы самоорганизации в малых 
группах // Системные исследования: Ежегод-
ник 1969. М. : Наука, 1969. С. 197.

20	 Ляпунов А.А. Связь между строением и проис-
хождением управляющих систем // Системные 
исследования: Ежегодник 1973. М. : Наука, 
1973. С. 252.
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По аналогии с естественным отбо-
ром социокультурный отбор должен со-
хранять те правовые явления, которые в 
большей степени ориентированы на усто-
явшиеся ценностные ориентации боль-
шинства членов конкретного общества, 
и элиминировать явно «неприспособлен-
ные» к ним элементы правовой системы.

Иными словами, социокультурный 
отбор реализуется как зависимость меж-
ду появлением и сохранением в правовой 
системе того или иного элемента от цен-
ностного фактора.

С этой точки зрения развитие право-
вой системы есть результат процесса, по-
хожего на естественный отбор. Однако за 
поверхностным подобием кроются глубо-
кие различия.

Принципиальное отличие социокуль-
турного отбора от естественного заключа-
ется в его сознательном и волевом харак-
тере. Здесь нет места самодвижению или 
стихийности в природном смысле этого 
слова, это осознанная и целенаправлен-
ная деятельность, опосредованная субъ-
ективными представлениями о значимо-
сти и важности тех или иных объектов 
окружающего мира.

Естественный отбор не знает силы, 
действующей в отборе социокультур- 
ном, — субъекта, наделенного способно-
стью свободного целеполагания, выбора 
оптимальных средств деятельности, со-
знанием и самосознанием, этой деятель-
ностью управляющими.

Во-первых, сама социокультурная сре-
да формируется активностью человека. 
Любые процессы, в ней протекающие, 
складываются в конечном счете из воле-
вых и осознанных действий людей.

Во-вторых, правовая система есть не 
что иное, как продукт специфической 
деятельности человека. Она образуется 
не самопроизвольно, а в результате целе-
направленно осуществляемой правовой 
(правотворческой, праворегулятивной, 
правореализационной, правоинтерпрета-
ционной) деятельности субъектов права.

Вот почему никакие условия социо-
культурной среды сами по себе не могут 
вызвать изменения в правовой системе. 

Являясь по отношению к правовой си-
стеме объективным внешним фактором, 
ценностные ориентации воздействуют на 
ее компонентный состав опосредованно.

Опосредующим звеном в данном слу-
чае служит субъективный фактор — ин-
теллектуально-волевые усилия субъекта 
правовой деятельности, осознающего и 
принимающего эти реально сложившие-
ся ценностные представления в качестве 
критерия формирования правовой си-
стемы.

В выборе ценностной доминанты, 
подлежащей практическому воплощению 
в правовых явлениях, решающее значе-
ние имеют знания субъектов и их пони-
мание значимости тех или иных объектов 
для человека.

Определенную роль в социокультур-
ном отборе играет и интуиция субъектов 
правовой деятельности, их способность 
интуитивно нащупывать иерархию цен-
ностей и прогнозировать возможные из-
менения в аксиосфере.

При этом речь идет не о субъекти-
визме или произвольности, а об актив-
ности правосозидательного процесса.  
Таким образом, мы имеем дело не только 
с внешним селективным отбором, про-
изводимым социокультурной средой, но 
и с внутренним отбором, происходящим 
в самой правовой системе на основе ме-
ханизмов, которые выработались в ней в 
процессе развития.

В этом смысле неточным будет по-
нимание социокультурного отбора как 
«решета», просто отсеивающего менее 
пригодные с ценностной точки зрения 
правовые явления. Социокультурная сре-
да может действовать на правовую си-
стему и направляюще, вызывая к жизни 
новые, более благоприятные для нее, пра-
вовые формы.

Еще одна особенность социокультур-
ного отбора — его активный характер. 
Процесс приспособления правовой си-
стемы к социокультурной среде не сво-
дится лишь к изменению ее элементов в 
соответствии с господствующими цен-
ностными представлениями. Такое при-
способление возможно также путем  
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активного влияния правовой системы на 
среду, когда с помощью правовых средств 
в общественное сознание постепенно 
внедряется новая система ценностей.

В деятельности естественного отбо-
ра различают движущую и стабилизирую-
щую его формы21.

Как отмечал советский биолог  
И.И. Шмальгаузен, «если движущая или 
ведущая форма отбора идет на основе се-
лекционного преимущества некоторых 
уклонений перед прежней «нормой» и ве-
дет к установлению новой «нормы», то 
стабилизирующая форма отбора покоит-
ся на селекционном преимуществе уста-
новившейся дефинитивной нормы перед 
всеми от нее уклонениями»22.

Эта модель, созданная первоначаль-
но для описания эволюции в живой при-
роде, вполне приложима к социальным и 
культурным процессам. Можно предпо-
ложить в этой связи, что в развитии пра-
вовой системы социокультурный отбор 
выполняет две основные функции: стаби-
лизирующую и движущую.

Если правовая система в целом от-
вечает сложившейся в обществе систе-
ме ценностей и эта система относитель-
но устойчива, то социокультурный отбор 
направлен, прежде всего, на сохранение 
существующих правовых форм. Если же 
ценностные ориентиры общества пре-
терпевает трансформации, то меняется и 
функция отбора. Теперь его задачей ста-
новится не поддержание имеющихся пра-
вовых форм, а их обновление в соответ-

21	 Бабков В.В. Системный стиль в изучении есте-
ственного отбора // Системные исследования: 
Методологические проблемы: Ежегодник 1980. 
М. : Наука, 1981. С. 410.

22	 Шмальгаузен И.И. Факторы эволюции: Те-
ория стабилизирующего отбора. М. : Наука, 
1968. С. 10.

ствии с новой ценностной доминантой 
общественного сознания.

Таким образом, выполняя движущую 
и стабилизирующую функцию, социо-
культурный отбор обусловливает процес-
сы сохранения и изменения в правовой 
системе.

Процесс сохранения обеспечивает од-
ну из важнейших внутренних потребно-
стей правовой системы — закрепление, 
упрочение и воспроизводство выработан-
ных прежде способов ее организации и 
функционирования.

Процесс изменения, будучи проти-
воположным сохранению, удовлетворя-
ет вторую фундаментальную внутреннюю 
потребность правовой системы — внедре-
ние новых способов организации и функ-
ционирования, способных привести ее  
в соответствие с происходящим в соци-
альной жизни.

Надо учесть, что в разные историче-
ские эпохи и в разных культурных систе-
мах роль движущей и стабилизирующей 
формы социокультурного отбора неоди-
накова. Аналогично меняется и соотно-
шение процессов изменения и сохране-
ния в правовой системе на разных этапах 
истории и в разных правовых семьях.

Резюмируя все вышеизложенное, не-
обходимо сказать, что развитие право-
вой системы как органическое единство 
процессов сохранения и изменения яв-
ляется результатом ее взаимодействия с 
компонентами социокультурной среды.  
Составляющий основу такого взаимо-
действия механизм отбора обеспечи-
вает соответствие правовых феноме-
нов ценностной доминанте конкретного  
общества, повышая таким образом их 
функциональную эффективность и жиз-
неспособность.
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В статье дается обзор деятельности Федерального Верховного Суда Ирака.  
Исследуется история его создания и правовые основы деятельности: Конститу-
ция Ирака 2005 г., Закон «О Федеральном Верховном Суде» и Правила процедуры 
Федерального Верховного Суда. Автор анализирует ряд вынесенных им решений.  
Делается вывод, что Федеральный Верховный Суд (далее — ФВС или Суд) являет-
ся одним из ключевых элементов в системе высших органов власти в государстве 
и имеет очень значительное влияние на общественно-политические процессы.

Ключевые слова: Республика Ирак, Конституция 2005 г., Федеральный Вер-
ховный Суд Ирака, конституционный контроль, шариат.

Введение
С момента создания в 1921 г. и обре-

тения независимости в 1932 г. Ирак про-
шел сложный путь конституционно-пра-
вового развития. Королевство Ирак было 
создано в 1921  г. после окончания Пер-
вой мировой войны и распада Османской 
империи в качестве подмандатной тер-
ритории Великобритании. Значительное 
влияние на становление органов госу-
дарственной власти и управления страны 
оказали британские правовые институты, 
которые устанавливали правовые осно-
вы государственности подмандатной тер-
ритории. В 1932 г. Ирак получил незави-
симость1.

Впоследствии в Ираке были приня-
ты еще несколько Конституций, изме-
нившие его конституционно-правовое 
устройство. Действующая Конституция 
Ирака принята 15 октября 2005 г. Прошло 
уже почти 20 лет, но вопрос о построении 
устойчивой и эффективной конституци-
онно-правовой системы в Ираке остается 
актуальным и в настоящее время.

1	 Подробно о становлении независимости Ирака 
см.: Сапронова М.А. Иракская Конституция в 
прошлом и настоящем. М., 2006. С. 19–35.

Проводимое с 2005 г. изменение кон-
ституционно-правовых основ деятель-
ности высших органов государственной 
власти и управления Ирака обоснован-
но вызывает интерес зарубежных и оте-
чественных ученых к этой стране. Без 
изучения конституционно-правовой 
специфики Ирака, включая такие важ-
ные ее составляющие, как механизм 
взаимодействия высших органов вла-
сти и управления, трудно понять сущ-
ность и особенности проведения по-
литики этого государства, которое, как 
представляется, является одним из важ-
нейших игроков на Ближнем Востоке.  
В последнее время встают вопросы о воз-
можном внесении поправок в конститу-
цию 2005 г.2 в связи с нерешенностью ря-
да проблем. Федеральный Верховный 
Суд является одним из ключевых эле-
ментов в системе разделения властей  
в государстве и оказывает очень значи-
тельное влияние на общественно-поли-
тические процессы.

2	 F. Zidan Amending the Constitution… a necessity 
imposed by the political reality. URL: https://
www.sjc.iq/view-en.69250/ (дата обращения: 
27.11.2024).

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-22-32
Поступила в редакцию: 12.03.2025. Принята к публикации: 24.05.2025.
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В статье будут рассмотрены вопросы 
истории создания ФВС, его компетенции 
и структуры, и в заключение дан анализ 
нескольких вынесенных решений.

История создания 
Традиции конституционного контро-

ля в Ираке берут начало с Конституции 
1925 г.3 В ст. 83 действовавшей на тот мо-
мент Конституции 1921 г. был предусмот-
рен институт конституционного контроля 
законов. Эти функции осуществлял Вер-
ховный Суд. В этот период в Верховный 
Суд на паритетных началах входил Пред-
седатель и 8 судей из числа членов Сената 
и судей Кассационного Суда. Председа-
телем Верховного Суда выступал Предсе-
датель Сената. Суд не осуществлял свои 
полномочия на постоянной основе: он 
созывался по королевскому указу (ира-
дэ), издаваемому с согласия Совета ми-
нистров для решения вопросов о соответ-
ствии законов Конституции. Верховный 
Суд реализовал свои полномочия по кон-
ституционному контролю единственный 
раз в 1939 г. и признал неконституцион-
ным Закон о запрещении вредоносной 
рекламы 1938 г.4

В 1958 г. в результате революции мо-
нархическая форма правления была отме-
нена и Ирак провозглашен республикой. 
В дальнейшем на территории Ирака еще 
трижды осуществлялись государствен-
ные перевороты, сопровождавшиеся при-
нятием временных конституций (в 1963, 
1964 и 1968 гг.). Временная конституция, 
принятая в 1968 г., в ст.  87 предусматри-
вала создание в Ираке Верховного Кон-
ституционного Суда5. Он имел полно-
мочия по проверке любых нормативных 

3	 Первая конституция Ирака была принята  
10 июля 1924 г. (опубликована и вступила в 
силу 21.03.1925).

4	 См. подробнее об этапах возникновения и 
развития Конституционного контроля: Бур-
хан С.А.Х. Этапы возникновения и развития 
конституционного контроля в Ираке // Закон 
и право. 2024. №. 2. С. 104–110.

5	 Али Джихад А.Р. Конституционный контроль 
в Ираке: правовое регулирование и практи- 
ка // Журнал зарубежного законодательства  
и сравнительного правоведения. 2023. Т. 19. 
№ 5. С. 119. 

актов, а также толкованию финансовых и 
административных законов. Однако уже 
в 1970  г. была принята новая Временная 
конституция, которая не предусматрива-
ла механизмов судебного конституцион-
ного контроля. В 1979 г. судебная власть 
вовсе потеряла свою самостоятельность 
после объединения с Министерством 
юстиции.

Конституционная реформа  
2003–2004 гг.

В мае 2003 г. оккупационные силы во 
главе с США свергли режим Саддама Ху-
сейна6. В Ираке была создана Временная 
коалиционная администрация (ВКА), 
просуществовавшая с 21 апреля 2003 г. 
по 28 июня 2004 г. Временная коалици-
онная администрация являлась структу-
рой внутри министерства обороны США, 
а глава ВКА как администратор на месте 
подчинялся напрямую министру оборо-
ны США.

Под руководством ВКА 8 марта 2004 г. 
был издан временный конституционный 
акт — закон «О государственном управ-
лении государством Ирак на переходный 
период»7 (далее — Закон о государствен-
ном управлении). Этот акт провозгла-
шался высшим законом на территории 
Ирака, изменения в который могли быть 
внесены по решению не менее трех чет-
вертей голосов членов Национальной 
Ассамблеи с единогласным одобрением 
Президентского Совета (ст. 3 Закона).

Закон о государственном управлении 
основывался на демократических и пра-
вовых принципах, провозглашая Ирак 

6	 В соответствии с принятыми СБ ООН реше-
ниями США и Великобритания официально 
были признаны оккупирующими державами, 
несущими «конкретные обязательства и полно-
мочия в соответствии с применимыми нормами 
международного права». Резолюция СБ ООН 
1483 (2003). URL: https://docs.un.org/ru/S/
RES/1483(2003) (дата обращения: 27.01.2025).

7	 Coalition Provisional Authority Law of Admi- 
nistration for the State of Iraq for the Transitional 
Period. 8 March 2004. URL: https://cons-
titutionnet.org/sites/default/files/iraq_law_
of_administration_for_the_state_of_iraq_
for_the_transitional_period_or_transitional_
administrative_law_2004-2005.pdf (дата обраще-
ния: 27.11.2024).
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государством с республиканской, феде-
ративной, демократической и плюрали-
стической системой правления (ст.  4). 
При этом в качестве официальных язы-
ков провозглашались арабский и курд-
ский (ст. 9) с учетом того, что Курдистан 
наделялся особым правовым статусом 
(ст. 53 и 54).

Кроме этого, нормативное закрепле-
ние получили многие основные права че-
ловека (гл.  2), для обеспечения которых 
рассматриваемый акт закреплял принцип 
разделения властей как по горизонтали 
(ст. 24), так и по вертикали (ст. 4).

В качестве государственного орга-
на, осуществляющего контроль за кон-
ституционностью действий государства, 
был создан Федеральный Верховный Суд. 
К полномочиям последнего было отнесе-
но разрешение споров между федераль-
ным правительством и региональным 
правительством Курдистана или други-
ми регионами, провинциями (мухафа-
зами) и местными администрациями, а 
также оценка конституционности актов 
федеральной или региональных властей 
(ст. 44(B) Закона).

В соответствии с Законом о государ-
ственном управлении Федеральный Вер-
ховный Суд Ирака состоял из 9  членов, 
кандидатуры которых выдвигаются Выс-
шим Судебным Советом. Окончатель-
ное же решение о назначении судей при-
нимал Президентский Совет, который, 
кроме этого, назначал Председателя Су-
да (ст. 44(Е)).

В 2005 г. Совет министров с одобрения 
Президентского Совета, действуя в соот-
ветствии со своими законодательными 
полномочиями, издал Ордонанс, включа-
ющий Закон 2005 г. № 308 (Закон «О Фе-
деральном Верховном Суде»). В Законе 
было установлено, что Федеральный Вер-
ховный Суд (далее — Верховный Суд или 
Суд) подчиняется только закону, а также 
независим в административном и финан-

8	 Federal Supreme Court Law No. (30) of 2005 With 
its amendment. Translated in Ministry Of Jus- 
tice Iraqi Official Gazette Department Translati- 
on Section 2023. URL: ttps://moj.gov.iq (date  
of access: 27.08.2024).

совом плане. Согласно этому закону ме-
стом нахождения Суда является столица 
Ирака г. Багдад.

Принятие Конституции 2005 г.
Действующая Конституция Ирака9 

была принята на общенациональном ре-
ферендуме, состоявшемся 15 октября 
2005 г. Текст был подготовлен Консти-
туционным комитетом, созданным На-
циональной Ассамблеей (парламентом) 
Ирака. В тексте Конституции с помо-
щью зарубежных экспертов была сдела-
на попытка совместить демократические 
права и свободы человека и исламские 
принципы. Второй важной задачей при 
разработке Основного Закона была не-
обходимость достижения определенного 
компромисса между различными этниче-
скими и конфессиональными группами 
населения10.

Конституция Ирака закрепляет прин-
цип разделения властей на три ветви, со-
хранив тем самым идеи, которые были 
заложены в Законе о государственном 
управлении.

Регулирование судебной власти в дей-
ствующей Конституции Ирака повто-
ряет идеи, заложенные в Законе о го-
сударственном управлении. Так, были 
сохранены Высший Судебный Совет и 

9	 Iraq 2005 Constitution. It was published in the 
official Iraqi Gazette No. 4012 in 28 Dec 2005. 
Перевод на английский язык размещен на офи-
циальном сайте парламента Ирака Iraqi House 
of Representatives. URL: https://iq.parliament.
iq/en/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/
Constitution-of-the-Republic-of-Iraq.pdf

	 Здесь и далее нумерация статей Конституции 
приводится по данному английскому перево-
ду. В русском переводе Конституции Ирака 
М.А.  Сапроновой, размещенном в сборнике 
«Конституции государств Азии: в 3 т. / под ред. 
Т.Я. Хабриевой. М. : Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации: Норма, 2010», 
по неизвестной причине пропущены две ста-
тьи: ст. 35, закрепляющая право на культурное 
развитие, и ст. 36 — право на занятие спортом. 
В связи с данным упущением нумерация статей 
русского перевода Конституции не соответ-
ствует арабскому оригиналу и английскому 
переводу. 

10	 Подробный анализ конституции Ирака см.: 
Сапронова М.А. Указ. соч. С. 90–111.
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Федеральный Верховный Суд. Помимо 
этих высших судебных органов Консти-
туция закрепила, что в федеральную су-
дебную власть входят Федеральный Кас-
сационный Суд.

При этом за Высшим Судебным Со-
ветом были сохранены полномочия по 
общему управлению судебной системой  
и по надзору за федеральными судами,  
а также по формированию проекта бюд-
жета, необходимого для судебной систе-
мы (ст. 91).

Также следует отметить, что Консти-
туция провозглашает ислам официальной 
религией государства и основным источ-
ником законодательства. В связи с этим 
указывается, что ни один закон не может 
быть принят, если он противоречит уста-
новленным нормам ислама. Это важное 
положение, влияющее на состав ФВС,  
о чем будет подробно указано ниже.

Вместе с тем закон не может быть при-
нят и в том случае, если он противоречит 
принципам демократии или правам и ос-
новным свободам, закрепленным в Кон-
ституции (ст. 2).

Состав Федерального Верховного Суда 
Как указывалось выше, согласно Кон-

ституции 2005 г. Федеральный Верхов-
ный Суд входит в федеральную судебную 
власть (ст. 89 Конституции).

М.А. Сапронова указывает: «Перво-
начально было предложено установить в 
стране специальный конституционный 
Суд, который обладал бы полномочия-
ми определять только конституционность 
принимаемых законов. Но поскольку 
Верховный Суд получил полномочия по 
решению вопросов о соответствии зако-
нов принципам ислама, демократии и 
правам человека, то победила точка зре-
ния о нецелесообразности создания от-
дельного Конституционного Суда…»11.

В деятельности Федерального Верхов-
ного Суда нашел свое отражение особый 

11	 Сапронова М.А. Конституция Ирака, одо-
бренная на всеобщем референдуме 15 октября  
2005 года: структура, основные положения, 
особенности. URL: http://www.iimes.ru/?p=3890 
(дата обращения: 27.01.2025).

статус ислама. В соответствии со ст.  92 
Конституции в состав Федерального Вер-
ховного Суда включены судьи, а также 
эксперты в области исламского права и 
светского законодательства (ученые-пра-
воведы). Эта норма, однако, не делает Фе-
деральный Верховный Суд основанным 
на шариате, поскольку при принятии сво-
их решений он руководствуется норма-
тивными правовыми актами и Консти-
туцией.

Стоит отметить, что существовавший 
на стадии разработки проекта Конститу-
ции конфликт между отдельными субъ-
ектами по вопросу включения экспертов 
исламского права в состав Суда привел к 
тому, что в Конституции так и не был пря-
мо разрешен вопрос о количестве членов 
ФВС. Этот вопрос был отдан на разреше-
ние Совету Представителей (парламент), 
который должен в законе, принятом ква-
лифицированным большинством, опре-
делить состав и способ отбора членов  
Суда.

Однако до настоящего времени Совет 
Представителей не принял соответству-
ющих новых законов, и вопросы форми-
рования Суда решаются на основании  
Закона 2005  г. №  30 (Закона «О Феде-
ральном Верховном Суде», который 
был издан до принятия действующей 
Конституции)12.

В Закон о Федеральном Верховном 
Суде в 2021 г. были внесены изменения, 
согласно которым Суд состоит из Пред-
седателя, заместителя Председателя, се-
ми основных (original) членов, и четырех 
запасных членов (ст. 3)13.

12	 Данный факт породил определенную правовую 
коллизию, которая была разрешена путем вне-
сения в закон изменений, для приведения его в 
соответствие с Конституцией 2005 г. Подробнее 
см: Али Джихад А.Р. Указ. соч. С. 120.

13	 Federal Supreme Court Law No. (30) of 2005 
With its amendment. Translated in Ministry 
Of Justice Iraqi Official Gazette Department 
Translation Section 2023. URL: https://moj.gov.iq/
upload/pdf/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88
%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%
AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D
9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D
8%AF%D9%8A%D8%A9%20-%20Copy_388.pdf 
(дата обращения: 27.08.2024).
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Требования к судьям и процедура 
назначения

Все члены Суда должны быть действу-
ющими судьями высшей категории, фак-
тический стаж которых в судебной систе-
ме составляет не менее пятнадцати лет. 
Данные требования исключают из соста-
ва Суда экспертов, ученых-правоведов 
в области исламского права, что в неко-
торой степени расходится с положения-
ми Конституции Ирака, согласно кото-
рым ФВС включает определенное число 
судей и экспертов в области исламского 
права и светского законодательства. Ав-
торы, выступающие в поддержку положе-
ний закона, предлагают толковать поло-
жения Конституции таким образом, что 
Суд должен состоять из судей, а экспер-
ты лишь привлекаются судом, когда это 
необходимо.

Процедура назначения Председателя и 
членов Суда закреплена в Законе о Феде-
ральном Верховном Суде. Председатель, 
его заместитель и остальные члены Суда 
определяются коллегиально главами Выс-
шего Судебного Совета, Федерального 
Верховного Суда, Департамента судебных 
инспекций и Генеральной прокуратуры. 
Решение о выборе кандидатуры переда-
ется Президенту Республики Ирак для ут-
верждения путем издания соответствую-
щего указа в пятнадцатидневный срок.

При назначении члена Суда на долж-
ность он должен принести присягу перед 
Президентом Ирака (ст. 7 Закона).

Предельный возраст нахождения в 
должности судьи установлен Законом и 
составляет 72 года. Председатель Феде-
рального Верховного Суда и его члены по-
лучают зарплату министра. При выходе на 
пенсию они получают денежное содержа-
ние, эквивалентное 80% их денежного со-
держания в качестве действующих судей.

Действующий Председатель Феде-
рального Верховного Суда был назначен 
на должность в 2021 г.

Полномочия Федерального 
Верховного Суда

Конституция Ирака 2005 г. не толь-
ко сохранила полномочия, которые были 

закреплены за Федеральным Верховным 
Судом Ирака Законом о государственном 
управлении, но и расширила их перечень.

В соответствии со ст. 93 Конституции 
Суд имеет следующие полномочия:

1.	 Осуществление конституционно-
го контроля в отношении законов и иных 
нормативных актов.

2.	 Толкование положений действую-
щей конституции.

3.	 Вынесение судебных решений по 
делам, вытекающим из применения фе-
деральных законов, заключений, правил, 
инструкций и регламентов, принимаемых 
федеральной властью.

4.	 Разрешение споров между феде-
ральным правительством и правитель-
ствами районов, провинций, муниципа-
литетов и местной администрацией.

5.	 Разрешение споров между прави-
тельствами районов и правительствами 
провинций.

6.	 Решение вопроса об обвинениях, 
выдвинутых против Президента Респу-
блики, Премьер-министра и отдельных 
министров в соответствии с законом.

7.	 Утверждение окончательных ре-
зультатов всеобщих парламентских выбо-
ров.

8.	 Разрешение споров о компетенции 
между федеральной судебной властью и 
судебными органами регионов и провин-
ций, не входящих в состав региона.

9.	 Разрешение споров о компетенции 
между судебными органами регионов и 
судебными органами провинций, не вхо-
дящих в состав региона.

Кроме этого, ст. 52 Конституции Ира-
ка предусматривает возможность обжа-
лования в Федеральном Верховном Суде 
решения Совета Представителей о дей-
ствительности мандатов своих членов.

Практика Федерального Верховного 
Суда показывает активную вовлеченность 
в политическую сферу. Такая ситуация 
обусловлена весьма широким перечнем 
полномочий, среди которых как мини-
мум три категории дел напрямую связаны 
с политическими процессами (обвинения 
в отношении Президента и министров, 
утверждение результатов выборов и оцен-
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ка действительности членства в Сове-
те Представителей), наличием серьез- 
ных споров между разными государ-
ственными органами, а также внутрен-
ними конфликтами в законодательных 
органах.

Так, в качестве одного из наиболее яр-
ких решений Суда можно привести де-
ло 2010 г., когда Федеральный Верховный 
Суд дал толкование положениям Кон-
ституции о формировании Совета мини-
стров14.

Поскольку Ирак является парла-
ментской республикой, Конституция 
предусматривает формирование испол-
нительного органа партией, имеющей 
большинство мест в Совете Представи-
телей. Однако Федеральный Верховный 
Суд указал, что таковой может считать-
ся не только партия, набравшая боль-
шинство голосов на выборах, но и блок 
партий, сформированный уже после вы-
боров. В связи с этим в тот год Совет ми-
нистров был сформирован именно таким 
блоком, что позволило сохранить долж-
ность Премьер-министра уже занимав-
шему ее лицу. Данное решение было не-
однозначно воспринято в стране и за ее 
пределами15.

Кроме этого, весьма важным являет-
ся положение ст.  46 Правил процедуры 
Верховного Суда 2022 г. № 1, согласно ко-
торому Федеральный Верховный Суд не 
связан предметом обращения по делам 
о проверке конституционности актов,  
в связи с чем он может рассматривать во-
прос конституционности любого другого 
положения нормативного акта, связанно-
го с изначально оспариваемым.

Процедурные правила рассмотрения  
отдельных категорий дел 

Регулирование процедур, действу-
ющих в Федеральном Верховном Суде,  

14	 Решение от 25 марта 2010 г. 25/federal/2010 // 
Сайт Федерального Верховного Суда Респуб- 
лики Ирак. URL: https://www.iraqfsc.iq. (дата 
обращения: 27.08.2024). Перевод на русский 
язык: А.В. Антонов.

15	 Al-Amin S., Wahab B. One Less Hurdle Before Iraqi 
Elections. URL: https://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/one-less-hurdle-iraqi-elections

а также его внутренней организации со-
держится в Правилах процедуры Феде-
рального Верховного Суда 2022 г. № 116  
(далее — Правила).

Согласно ст. 5 Правил деятельность 
Суда обеспечивает Генеральный секре-
тариат, Департамент по административ-
ным, финансовым и правовым вопросам 
и Административный отдел Канцелярии 
Председателя Суда.

В них определен перечень субъектов, 
управомоченных на обращение в Суд по 
различным категориям дел.

Действующая Конституция устанав-
ливает такой перечень лишь в отноше-
нии дел, вытекающих из применения 
федеральных законов, заключений, пра-
вил, инструкций и процедур, принимае-
мых федеральной властью. Обращения по 
этой категории могут быть поданы Сове-
том министров, заинтересованными ли-
цами и иными лицами.

В соответствии со ст. 20 Правил граж-
дане могут обращаться с заявлениями  
в Федеральный Верховный Суд лишь в 
случаях оспаривания конституционно-
сти законов и иных нормативных актов.  
При этом в качестве критериев допусти-
мости указывается на наличие у лица за-
конного интереса, применение оспари-
ваемого акта в отношении заявителя в 
конкретном деле и указание, что заяви-
тель не получил выгоды от оспариваемого 
текста ни в целом, ни частично.

Кроме того, ст. 20 Правил устанав-
ливает, что к заявлению лица должен 
быть приложен текст оспариваемого ак-
та, а также необходимо обоснование, ка-
ким положениям Конституции не соот-
ветствует акт и почему. Согласно этой же 
статье лицо может иметь представите-
ля, имеющего юридическое образование  

16	 Правила процедуры Федерального Верховного 
Суда Ирака. Rules of Procedure of the Federal 
Supreme Court No. (1) of 2022 published in the 
Iraqi Gazette No. (4679) on 13/6/2022/. URL: 
https://moj.gov.iq/view.6444/ (перевод с арабско-
го языка выполнен сервисом машинного пере-
вода GOOGLE translate. URL: https://translate.
google.com/, автор выражает благодарность 
за редактирование перевода В. Кравченко и 
Л. Боровских).



Право между Востоком и Западом 28

Юридическая география и сравнительное правоведение

и заверенные полномочия (доверенность) 
для участия в деле.

Интересно, что в самих правилах уста-
новлено: «…иск должен соответствовать 
всем условиям, предусмотренным ста-
тьями 44, 45, 46, 47 Гражданско-процес-
суального закона №  83 1969 года с по-
правками...». Таким образом, критерии 
допустимости жалобы в ФВС устанавли-
ваются иным актом, чем законом о ФВС 
и его правилами.

Кроме частных лиц запрос с просьбой 
оценить конституционность норматив-
ных актов в ФВС могут направлять суды. 
Это полномочие они могут реализовать 
по собственной инициативе или по хода-
тайству сторон судебного спора, в кото-
ром соответствующий акт применяется 
(ст. 18 Правил).

Высшие органы государственной вла-
сти — Совет Представителей, Совет Со-
юза, Президент, Совет министров, неза-
висимые органы, федеральные суды, а 
также главы регионов и провинций могут 
направить запрос с просьбой проверить 
конституционность каких-либо положе-
ний лишь в том случае, если это затраги-
вает сферу их деятельности (ст.  19 Пра-
вил). Эти же субъекты уполномочены на 
подачу заявления о толковании положе-
ний Конституции (ст. 24 Правил).

Особое правило установлено в отно-
шении законов о выборах, согласно кото-
рому запрос о проверке соответствующих 
актов может быть направлен в Феде-
ральный Верховный Суд не менее чем за 
шесть месяцев до даты проведения выбо-
ров (ст. 23 Правил).

При разрешении споров между раз-
личными государственными органами в 
Федеральный Верховный Суд может об-
ратиться лишь сторона соответствующе-
го спора, указанная в ст. 93 Конституции 
Ирака.

Регистрация обращений осуществля-
ется специальными отделами Генераль-
ного секретариата Суда. Суд обязан со-
блюдать принцип состязательности. 
Копии обращения и приложенных к не-
му документов и материалов направля-
ются другой стороне, которая в течение 

15 или 30 дней (в зависимости от субъекта 
обращения) должна дать письменный от-
вет (отзыв).

Правила Суда определяют и процеду-
ру рассмотрения дел об обвинениях про-
тив Президента Республики Ирак, Пре-
мьер-министра или иных министров.  
В соответствии со ст. 27 Правил запрос об 
обвинении Президента Ирака направля-
ется Председателем Совета Представите-
лей и включает результаты голосования 
по этому вопросу, а также суть и обосно-
вание обвинения.

Конституция Ирака предусматривает 
возможность импичмента Президента по 
трем основаниями: нарушение конститу-
ционной присяги, нарушение Конститу-
ции или государственная измена (ст.  61 
Конституции). После получения соот-
ветствующего запроса копия направляет-
ся Президенту, который в течение 30 дней 
может дать свой письменный отзыв.

Процедура рассмотрения обвинений 
против Премьер-министра и министров 
совпадает с процедурой по обвинению 
против Президента, за исключением то-
го, что Совет Представителей не обязан 
проводить голосование по этому вопросу 
(ст. 28 Правил).

Закон о Федеральном Верховном Суде 
в ст. 5 указывает, что члены Суда созыва-
ются на заседание Председателем, кото-
рый также направляет необходимые для 
рассмотрения дела материалы. Заседание 
может проводиться как в закрытом, так и 
открытом формате.

Публичные заседания проводятся, ес-
ли Суд сочтет необходимым участие сто-
рон. При этом заседание об утверждении 
результатов выборов всегда проводится в 
закрытом формате. Особенностью прове-
дения заседаний является требование, со-
гласно которому должны присутствовать 
все члены Федерального Верховного Су-
да. В противном случае заседание прово-
диться не может.

По общему правилу, решение Су-
да принимается простым большинством 
голосов. Однако при разрешении спо-
ров между федеральным правительством 
и правительствами районов, провинций, 
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муниципалитетов и местной администра-
цией решение должно быть принято ква-
лифицированным большинством в коли-
честве не менее двух третей состава Суда.

Согласно Конституции решения Фе-
дерального Верховного Суда являются 
окончательными и обязательны для ис-
полнения всеми властями.

Представляет интерес судебная прак-
тика данного органа.

Например, в Решении от 25 октября 
2023 г. № 212/federal/202317 ФВС признал 
неконституционным иммунитет админи-
стративных решений.

В ФВС Ирака обратился заявитель, 
оспаривающий положение закона 1970 г. 
№  65 «О патентах, промышленных об-
разцах, нераскрытой информации, ин-
тегральных микросхемах и сортах рас-
тений», согласно которому решение об 
отказе в регистрации промышленного об-
разца может быть обжаловано путем на-
правления возражения министру пла-
нирования, решение которого является 
окончательным.

Как следует из материалов дела, зая-
витель неоднократно подавал заявление 
на регистрацию промышленного образ-
ца, однако регистратор отказывал в этом. 
Решения регистратора были обжалованы 
министру, однако он отказался призна-
вать оспариваемые решения незаконны-
ми. В связи с этим заявитель обратился  
в суд с целью оспорить решение мини-
стра, но суды отказались рассматривать 
дело, ссылаясь на окончательность актов 
министра по этому вопросу.

ФВС Ирака, учитывая полномочия по 
конституционному контролю законов, 
закрепленные в ст. 93/First Конституции 
Республики Ирак 2005 г., признал себя 
компетентным в рассмотрении спора.

Статья 100 Конституции Республи-
ки Ирак 2005 г. включает запрет на уста-
новление в законе иммунитета админи-

17	 Приведенные здесь и далее резюме решений 
Федерального Верховного Суда Республики 
Ирак размещены на официальном сайте. 
URL: https://www.iraqfsc.iq (дата обращения: 
27.08.2024). Перевод с английского на русский 
язык: А.В. Антонов.

стративных решений. Вопреки этому п. 2 
ст.  37 Закона 1970  г. №  65 «О патентах, 
промышленных образцах…» не допускает 
обжалование решений министра плани-
рования, что лишает заинтересованных 
лиц возможности защищать свои права 
какими-либо законными способами. Это 
вступает в противоречие с положением 
ст. 100 Конституции.

С учетом всего вышеуказанного ФВС 
Ирака постановил признать фразу «и 
его решение в этом отношении будет 
окончательным», содержащуюся в п.  2 
ст.  37 Закона «О  патентах, промышлен-
ных образцах, нераскрытой информа-
ции, интегральных микросхемах и сортах  
растений», не соответствующей Консти-
туции.

Показательным является Решение  
ФВС от 31 октября 2023 г. № 200/federal/ 
2023, в котором он исследовал право на 
справедливые судебные и администра-
тивные процедуры.

В ФВС Ирака обратилась заяви-
тельница, которая оспаривала решение  
Совета революционного командования. 
Как указано в судебном решении, в 1980 г. 
Совет революционного командования 
принял окончательное решение о прекра-
щении двух уголовных дел, в рамках од-
ного из которых расследовалось убийство 
отца заявительницы. В качестве ответчи-
ка по делу она просила признать Прези-
дента Республики.

Как следует из документов, представ-
ленных сторонами, решением Совета ре-
волюционного командования от 1980 г. 
постановлено прекратить два уголовных 
дела, а также указано, что в отношении 
обвиняемых не действуют какие-либо 
юридические последствия. Решение бы-
ло исполнено.

ФВС Ирака указал, что он полномо-
чен осуществлять конституционный кон-
троль за действующими законами и ины-
ми актами, которые сохраняют свою 
юридическую силу. Оспариваемое реше-
ние было исполнено путем прекращения 
уголовных дел, в связи с чем оно не имеет 
какой-либо юридической силы в настоя-
щее время.
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В то же время действующая Консти-
туция, принятая в 2005 г., в главе о пере-
ходных положениях регулирует процеду- 
ры правосудия переходного периода. 
Так, ст. 134 Конституции предусматрива-
ла, что Высокий Уголовный Суд Ирака 
(The Iraqi High Tribunal) должен продол-
жать свою работу в качестве независимого 
судебного органа по расследованию пре-
ступлений диктаторского режима и его 
лидеров, а Совет Представителей может 
упразднить его по закону после заверше-
ния своей работы.

Однако при этом ФВС Ирака считает, 
что жалоба заявительницы против Прези-
дента Республики Ирак не имеет под со-
бой оснований, поскольку последний не 
уполномочен издавать законы. Опираясь 
на вышеизложенные доводы, Федераль-
ный Верховный Суд постановил отка-
зать в удовлетворении жалобы заявитель-
ницы.

Представляет интерес Решение ФВС 
от 11 ноября 2023 г. № 229/federal/2023,  
в котором он исследовал вопрос о реали-
зации принципа равенства, предусмот-
ренного ст. 14 Конституции в части уста-
новления квоты для женщин.

В ФВС Ирака обратилась женщина — 
кандидат в Совет Представителей Ирака, 
оспаривавшая законность членства муж-
чины, который был назначен членом Со-
вета Представителей Ирака в связи с ухо-
дом женщины из Совета Представителей 
Ирака. Заявительница ссылалась на по-
ложения Конституции Ирака, согласно 
которым должно быть обеспечено пред-
ставительство женщин в Совете Предста-
вителей в количестве не менее одной чет-
верти от общего числа членов. При этом 
действующее законодательство устанав-
ливает, что представительство женщин 
должно быть реализовано от каждого из-
бирательного округа.

Изучив материалы дела, Суд указал, 
что поскольку квота для женщин являет-
ся исключением из принципа равенства, 
предусмотренного ст.  14 Конституции, 
который не может быть изменен, Закон 
2023 г. «О внесении изменений в Закон  
о замене членов Совета Представителей» 

от 2006 года №  6 не может применяться 
к 11-му округу в мухафазе Багдад, так как 
квота для женщин в этом округе дости-
гается за счет иного представителя-жен-
щины.

По этому основанию ФВС отклонил 
иск заявительницы, поскольку отсутству-
ют нарушения.

В Решении от 12 ноября 2023 г. № 195/
federal/2023 ФВС рассмотрел вопрос, ка-
сающийся разделения властей. В его ос-
нове лежала жалоба на действия Со-
вета Представителей Ирака, которые,  
по мнению заявителя, являются вмеша-
тельством в полномочия исполнитель-
ной власти.

Заявитель должен был получить зе-
мельный участок, однако процедуры 
оформления были приостановлены му-
ниципальными органами в связи с пись-
мом Совета Представителей, в котором 
содержались рекомендации созданной 
Следственной комиссии парламента о не-
обходимости вынесения решения о выде-
лении земли самой комиссией.

ФВС Ирака указал, что Конституция 
Республики Ирак в ст. 47 закрепила прин-
цип разделения властей, из которого сле-
дует, что каждая из властей должна иметь 
задачи, полномочия и функции, которые 
она осуществляет.

Ни одному органу власти не позволено 
осуществлять какое-либо вмешательство 
без конституционного обоснования. И ни 
один орган не вправе осуществлять пол-
номочия иных органов власти, если это не 
предусмотрено Конституцией. 

Суд считает, что Совет Представи-
телей превысил свои конституционные 
полномочия, издав оспариваемое поста-
новление, и вмешался в сферу компетен-
ции исполнительного органа в лице Пре-
мьер-министра, что требует признания 
постановления недействительным.

Заслуживает внимания Решение ФВС 
от 20 ноября 2023 г. № 239/federal/2023,  
в котором он отклонил жалобу в связи  
с отсутствием компетенции Суда.

В ФВС Ирака обратилась группа лиц, 
которая хотела оспорить решение Со-
вета Коллегии адвокатов Курдистана,  
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которым вводился запрет на представи-
тельство в судах Курдистана без получе-
ния адвокатом удостоверения от Колле-
гии адвокатов Курдистана и без открытия 
счета по подоходному налогу в регионе.

Суд указал, что решение по предме-
ту жалобы было вынесено Советом Кол-
легии адвокатов Курдистана, который не 
является федеральным органом власти, 
предусмотренным Конституцией.

Федеральные органы власти определя-
ются исключительно в соответствии с по-
ложениями ст.  47 Конституции, которая 
предусматривает, что они состоят из за-
конодательной, исполнительной и судеб-
ной властей, и осуществляют свои пол-
номочия и задачи на основе принципа 
разделения властей. Органы же судебной 
власти закреплены в ст. 89 Конституции.  
Ни в одной из этих статей Коллегия ад-
вокатов Курдистана, ее Совет и ее Пре-
зидент не рассматриваются среди феде-
ральных органов власти, в связи с чем 
решения, вынесенные ими, не подлежат 
обжалованию в этом Суде во исполнение 
положений ст. 93/Third Конституции, ко-
торая требует прекращения дела.

Заключение
На протяжении многих десятилетий 

исследователи задаются вопросом, что же 
побуждает власть в странах, находящихся 
в состоянии трансформации от автори-
таризма к демократии, создавать консти-
туционные суды? Интересной представ-
ляется идея, предложенная Р. Диксон  
и Т. Гинзбургом18, которые выдвинули 
концепцию института независимого кон-
ституционного контроля как элемента 
«политической страховки».

В то же время профессор Р. Хиршль19 
указывал, что органы конституционного 
контроля могут рассматриваться как про-
дукт взаимодействия политических элит, 
которые стремятся использовать их для 

18	 Диксон Р., Гинзбург Т. Конституции как по-
литическая страховка: формы и пределы // 
Сравнительное конституционное обозрение. 
2018. №. 6. С. 13–35.

19	 Hirschl R. Towards Juristocracy, The Origins and 
Consequences of the New Constitutionalism. 
Cambridge, MA : Harvard University Press, 2004.

сохранения власти. Полагаем, что данная 
точка зрения не лишена основания. Сто-
ит предположить, что и ФВС отчасти ре-
шает эти вопросы.

Сложная история создания ФВС и его 
функционирования на протяжении 20 лет 
позволяет сделать вывод о том, что этот 
орган активно включен в механизм вза-
имодействия высших органов власти и 
управления.

Примером может служить процитиро-
ванное выше дело 2010 г., при разрешении 
которого Федеральный Верховный Суд 
дал толкование положениям Конститу-
ции о формировании Совета министров.

Власти обращались в ФВС с самы-
ми неотложными и важными вопроса-
ми, касающимися выборов или споров по 
управлению нефтяными ресурсами меж-
ду Курдистаном и федеральным прави-
тельством20. Именно ему предлагалось 
дать оценку и оценить юридически спор-
ное голосование парламента по вопросу  
о высылке всех иностранных войск в ян-
варе 2020 г.21

Кроме того, именно ФВС принимает  
решение при оспаривании закона о бюд-
жете. Вовлеченность ФВС в важнейшие 
вопросы государства свидетельствует  
о его большом авторитете. Наличие этого 
органа позволяет перевести решение по-
литических баталий и многих вопросов  
с улиц в залы Суда и решать их через при-
зму действующей Конституции.

Актуальной до настоящего време-
ни является проблема принятия закона 
о ФВС на основании действующей кон-
ституции22 в связи с нерешенностью ря-
да проблем. Каким будет дальнейшее 
развитие этого ФВС и его практики — по-
кажет время.

20	 Al-Amin S., Wahab B. ibd.
21	 Iraqi parliament calls for expulsion of foreign troops. 

URL: https://www.aljazeera.com/news/2020/1/5/
iraqi-parliament-calls-for-expulsion-of-foreign-
troops (дата обращения: 12.03.2025); Federal 
Court: No decisions issued about foreign troops. 
URL: https://ina.iq/eng/7309--.html (дата об-
ращения: 12.03.2025).

22	 Al-Amin S., Wahab B. One Less Hurdle Before 
Iraqi. URL: https://www.washingtoninstitute.org/
policy-analysis/one-less-hurdle-iraqi-elections 
(дата обращения: 27.12.2024).
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Биомедицинские исследования уже сейчас корректируют многие традицион-
ные правовые принципы в гражданском, семейном, наследственном праве. Рос-
сийская биомедицинская наука по своим успехам не уступает мировым лиде-
рам, представляя различные достижения в области геномного редактирования, 
3D-биопечати, вспомогательных репродуктивных технологий. При этом отсут-
ствует надлежащее правовое обеспечение, позволяющее быстро и эффективно 
внедрять полученные научные результаты в российскую медицинскую практи-
ку. В связи с этим в статье представлен опыт Сингапура по регулированию био-
медицинских технологий. Этот город-государство достиг значимых реальных 
успехов по развитию биомедицинского сектора экономики, создав правовые, ор-
ганизационные и инфраструктурные условия, сумев привлечь большой объем 
инвестиций со стороны ведущих исследовательских центров. В статье раскрыты 
основные положения Закона Сингапура от 21 августа 2015 г. № 29 «О биомеди-
цинских исследованиях в отношении человека». Показано отсутствие кодифика-
ции в этой сфере (выделены основные нормативные акты в области биомедици-
ны), что обусловлено особенностями правовой системы страны. Отмечен акцент 
на регуляторные функции специального агентства (A*STAR), отвечающего за 
продвижение научных исследований и контроль за их проведением. В Сингапу-
ре предусматривается четкое руководство биоэтическими принципами, которые 
строго контролируются различными органами, экспертными организациями и 
профессиональным медицинским сообществом. Активная поддержка со сторо-
ны государства обеспечивает участие специалистов из Сингапура во всех миро-
вых общественных обсуждениях, а также регулярное проведение международных 
конференций, итогом которых становится выработка этических рекомендаций. 
Следует выделить Сингапурское заявление о добросовестности исследований, 
принятое на Второй Всемирной конференции по добросовестности исследова-
ний (22–24 июля 2010 г.).

Ключевые слова: биомедицина, правовое регулирование, Сингапур, биопо-
лис, биоэтика, инновации, биотехнологии.

Биомедицинские технологии стреми-
тельно развиваются, приковывая к себе 
общественное внимание благодаря рево-
люционным достижениям. Достаточно 
прочитать заголовки новостных лент, 
чтобы убедиться в значимых результатах, 

которые могут повлиять не только на си-
стему здравоохранения (а также на изле-
чение многих заболеваний, до недавне-
го времени считавшихся безоговорочно 
приводящими к летальному исходу), но 
и трансформировать базовые правовые 

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-33-42
Поступила в редакцию: 04.04.2025. Принята к публикации: 16.06.2025.



Право между Востоком и Западом 34

Юридическая география и сравнительное правоведение

институты. Это связано с тем, что ин-
новации в этой отрасли все больше рас-
крывают закономерности биологических 
процессов, происходящих в организме 
человека. Познавая себя, человек откры-
вает горизонты знаний, получая возмож-
ность влияния на собственный организм, 
причем не только на клеточном, а уже на 
молекулярном уровне.

Биомедицина уже сейчас корректи-
рует правовые принципы, которые фор-
мировались в мировой юриспруденции, 
начиная с Дигест Юстиниана. Так, вспо-
могательные репродуктивные техноло-
гии «подправили» многие начала семей-
ного и наследственного права, а именно: 
«мать та, которая родила», рождение ре-
бенка спустя годы после смерти наследо-
дателя благодаря криоконсервации по-
ловых клеток и эмбрионов, разделение 
отцовства и материнства на биологиче-
ское, генетическое, социальное (дро-
бление на этом, как показывает зару-
бежная практика, не останавливается;  
в ряде стран появилось такое понятие, 
как «мать-визитер»1). Но если эти до-
стижения уже стали для многих привыч-
ными (первый опыт суррогатного ма-
теринства был еще в конце 80-х годов 
прошлого столетия), то современная ге-
номика и регенеративная медицина ло-
мают сознание современного человека. 
Если ранее аббревиатура ГМО приме-
нялась к животным и растениям, то по-
сле первого опыта редактирования ДНК 
зародышевой линии с рождением дево-
чек в Китайской Народной Республике 
аналогичное сокращение можно приме-
нить и к человеку. Имя Хэ Цзянькуя ста-
ло известным всему миру после того, как 

1	 Outsourcing the Womb. Race, Class, and 
Gestational Surrogacy in a Global Market. Second 
Edition. Taylor & Francis, 2015. 103 р.; Deonan- 
dan R. Thoughts on the ethics of gestational 
surrogacy: perspectives from religions, Western 
liberalism, and comparisons with adoption // 
Journal of Assisted Reproduction and Genetics. 
2020. Vol. 37. № 2. Р. 269–279. DOI: 10.1007/
s10815-019-01647-y

он представил в YouTube двух новорож-
денных (под псевдонимами Лулу и На-
ну), которые благодаря генетическому 
редактированию не должны заражаться 
ВИЧ-инфекцией2. Подобный экспери-
мент не был воспринят ни международ-
ной научной общественностью3, ни со-
отечественниками Хэ Цзянькуя: он был 
привлечен к уголовной ответственно-
сти, а в настоящее время, хотя и не утра-
тил доступа к научным исследовани-
ям, но содержательно весьма ограничен.  
Вся история подробно разобрана извест-
ным ученым-юристом Г.  Грили, в статье 
которого проанализированы все обстоя-
тельства, повлекшие неприятие подобно-
го эксперимента4.

В Российской Федерации биоме-
дицинские технологии активно разви-
ваются, представляя также серьезные 
достижения. Так, Роспатент выдал сви-
детельство RU2780677C1 «Способ редак-
тирования гена GJB2 для исправления 
патогенного варианта c.del35G в клет-
ках человека, культивируемых in vitro»5. 
Предполагается, что с помощью геном-
ного редактирования возможно исправ-
ление врожденной глухоты. В Патенте 
указывается: «Настоящее изобретение не 
предназначено для модификации гене-
тической целостности клеток зародыше-
вой линии человека, не предполагает ис-
пользование человеческих эмбрионов». 
В Патенте в качестве авторов указан на-
учный коллектив, медийным лицом ко-
торого выступает Д. Ребриков, который 
еще в 2019 г. в интервью журналу Nature 
сообщил о начале возможных экспери-

2	 URL: https://www.youtube.com/watch?v=th0vnO 
mFltc&app=desktop

3	 Ни одно научное издание не взяло на себя 
ответственность опубликовать статью руково-
дителя проекта о проведенном исследовании.

4	 Greely H.T. CRISPR’d babies: human germline 
genome editing in the «He Jiankui affair» // Journal 
of Law and the Biosciences. 2019. Vol. 6. № 1.  
P. 111–183.

5	 Google Patents. URL: https://patents.google.com/
patent/RU2780677C1/ru
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ментов, результатом которых станет рож-
дение «отредактированного» человека6.

В области регенеративной медици-
ны отметим деятельность лаборатории 
3D  Bioprinting Solutions (учредитель — 
компания «ИНВИТРО»), основателем 
которой является также известный ис-
следователь Ю.Д. Хесуани. Объединение 
возможностей с Роскосмосом позволи-
ло провести первый опыт биопечати мы-
шечной ткани в космосе7. Сейчас прово-
дится апробация робо-руки (компактного 
3D-биопринтера), позволяющей in  situ 
(на месте) осуществлять биопечать кожи 
(на базе Главного военного клинического 
госпиталя им Н.Н. Бурденко Министер-
ства обороны РФ совместно с Нацио-
нальным исследовательским технологи-
ческим университетом МИСИС)8.

Перечень российских достижений 
весьма объемен. Однако при таком раз-
витии биомедицинских технологий их 
правовое обеспечение заметно отстает. 
Несмотря на неоднократно звучавшие 
предложения о принятии специально-
го закона о биомедицине, он не разра-
батывался и не предлагался для обсуж-
дения в законодательном органе страны. 
В настоящее время действует базовый 
Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 
№  323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации».  
Отдельные аспекты биомедицины ре-
гулируются Законом РФ от 22  декабря 
1992 г. № 4180-1 «О трансплантации ор-
ганов и (или) тканей человека», Фе-
деральным законом от 23  июня 2016  г. 
№  180-ФЗ «О биомедицинских клеточ-
ных продуктах». Для наглядности сле-

6	 Russian “CRISPR-baby” scientist has started 
editing genes in human eggs with goal of altering 
deaf gene // Nature. 2019. Vol. 574. Р. 465–466. 
DOI: https://doi.org/10.1038/d41586-019-03018-0

7	 Россия первой в мире напечатала живые ткани в 
космосе. URL: https://www.roscosmos.ru/25849/

8	 Первую в мире операцию с биопечатью на 
пациенте провели с помощью биопринтера, 
созданного в НИТУ МИСИС. URL: https://
misis.ru/news/8898/

дует указать, что во Франции Законы  
«О биоэтике» уже принимались три  
раза — в 2004, 2011 и 2021  гг.; в Испа-
нии действует Закон от 3  июля 2007  г. 
№ 14/2007 «О биомедицинских техноло-
гиях»; в Норвегии Закон «Об использо-
вании биотехнологии в медицине и т.д.»9 
принят в 2003 г., а до этого действовал За-
кон от 5 августа 1994 г. № 56 «Об исполь-
зовании биотехнологий в медицине».  
Зарубежный опыт показывает, что в ря-
де стран в сфере регулирования биомеди-
цины уже действуют правовые акты «вто-
рого поколения». Это, в свою очередь, 
усиливает актуальность сравнительно-
правовых исследований.

Обратимся к опыту Сингапура. Обра- 
щение внимания к этому городу-го-
сударству обусловлено рядом причин.  
Во-первых, в Сингапуре официально 
сделана ставка на биомедицину как од-
но из передовых направлений, которое 
должно способствовать инновационно-
му развитию всего государства. Данное 
направление утверждено в «Плане ис-
следований, инноваций и предприни-
мательства 2025» (RIE2025)10. Одна из 
признанных задач — создание Биополи-
са, которая привела к строительству спе-
циального кластера (по своей идее име-
ет общие черты с организацией бизнеса 
в Инновационном центре «Сколково»)11. 
Это стало частью общей политики соз-
дания «новой экономики», основанной 
на принципе планирования one-north —  
создании технополиса, превративше-
го отдельные районы в «маленькие боге-
мы», которые считаются благоприятными 
для развития культур новой экономики12.  

9	 Lov om humanmedisinsk bruk av bioteknologi 
m.m. (bioteknologiloven). URL: https://lovdata.
no/dokument/NL/lov/2003-12-05-100

10	 Research, Innovation and Enterprise 2025 Plan. 
URL: https://file.go.gov.sg/rie-2025-handbook.pdf

11	 Biopolis. URL: https://www.jtc.gov.sg/find-space/
biopolis

12	 Wong K.W., Bunnell T. “New Economy” Discourse 
and Spaces in Singapore: A Case Study of One-
North // Environment and Planning A. 2006.  
Vol. 38. № 1. Р. 69–83.
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С необходимостью развития данно-
го тренда Сингапур столкнулся в начале 
2000-х годов, когда было признано, что 
необходимы новые горизонты для посту-
пательного освоения новых экономиче-
ских вершин. Анализ производственного 
разделения ближайших соседей (Гонконг, 
Япония, Китай) и привел к ориентации 
на новое направление13.

Во-вторых, создана инфраструкту-
ра для организации биомедицинских ис-
следований и осуществления государ-
ственного финансирования. В Сингапуре 
функционирует Агентство по науке, тех-
нологиям и исследованиям (A*STAR)14, 
в котором действует специализирован-
ный Совет по биомедицинским иссле-
дованиям (Biomedical Research Council — 
BMRC). Его основные задачи:

– контроль за развитием основных ис-
следовательских возможностей в области 
биотехнологий, геномики и протеоми-
ки, молекулярной и клеточной биологии, 
биоинженерии и нанотехнологий, а так-
же вычислительной биологии;

– активное продвижение трансляци-
онной медицины и междисциплинарных 
исследований в рамках общих усилий по 
развитию здравоохранения;

– продвижение биомедицинских ис-
следований в научном сообществе, вклю-
чая в государственных университетах и 
медицинских организациях;

– формирование кадрового резерва в 
области биомедицинских наук;

– научная пропаганда и популяри-
зация научных исследований в области 
биомедицины.

За непродолжительный период вре-
мени были созданы Геномный институт 
Сингапура (2000 г.), Институт биоинфор-
матики (2001  г.), Институт биотехноло-

13	 Lim L.P.L., Gregory M.J. Singapore’s biomedical 
science sector development strategy: Is it sustai- 
nable? // Journal of commercial biotechnology. 
Vol. 10. № 4. Р. 352–362.

14	 A*STAR. URL: https://www.a-star.edu.sg/about

гий (2003  г.). Сейчас это передовые на-
учные учреждения по шести ключевым 
направлениям: биомедицинская инжене-
рия, генетика рака, инфекционные забо-
левания и иммунология, метаболические 
заболевания, молекулярная клеточная 
и биология развития, а также стволовые 
клетки и регенеративная медицина.

Государство взяло на себя ведущую 
роль в функционировании организаций, 
ответственных за финансирование пере-
довых разработок. Был создан централи-
зованный фонд Bio*One Capital, который 
на первоначальной стадии вкладывал-
ся в зарубежные разработки, накапли-
вая свою долю в других фондах венчурно-
го капитала в области естественных наук, 
что привело в последующем к притоку 
иностранных инвестиций15.

В-третьих, обеспечивается целевое 
финансирование научных исследований, 
из общего числа которых более 25% вы-
деляется на биомедицину. Общая доля 
расходов на НИОКР (научно-исследова-
тельские и опытно-конструкторские ра-
боты) в бюджете Сингапура держится на 
уровне 3,5% ВВП. Это один из самых вы-
соких уровней расходов на научную дея-
тельность в мире. Это один из залогов 
успеха развития данного сектора эконо-
мики Сингапура. Экономика Сингапура, 
действительно, считается одной из самых 
наукоемких в мире. Благодаря этому под-
ходу осуществляется и приоритетное фи-
нансирование университетского образо-
вания. Следует отметить, что в четырех 
университетах Сингапура ведется подго-
товка специалистов в области биомеди-
цинских технологий (на уровнях бака-
лавриата и магистратуры). Более того, по 
этим программам Национальный уни-
верситет Сингапура и Наньянский тех-

15	 Wong P.K. Commercializing biomedical science 
in a rapidly changing “triple-helix” nexus:  
The experience of the National University of 
Singapore // Journal of Technology Transfer. 2007. 
Vol. 32. Р. 367–395. 
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нологический университет вошли в чис-
ло лучших университетов мира16.

В-четвертых, Сингапур — наиболее 
привлекательное место для инвестиций 
со стороны биотехнологических гиган-
тов. Основные «игроки» данной инду-
стрии проводят свои передовые иссле-
дования на технологических площадках 
города-государства, вкладывая значи-
тельные средства в науку и производство. 
Среди основных инвесторов такие из-
вестные компании, как Abbott, Roche, 
Novartis, Pfizer, Schering-Plough, Wyeth  
и др. Более того, технологические ги-
ганты наращивают свое присутствие: 
Novartis в марте 2024 г. объявила, что по-
тратит 256  млн  долларов США на рас-
ширение своего существующего произ-
водственного предприятия; AstraZeneca 
объявила о планах открытия своего пред-
приятия стоимостью 1,5  млрд  долларов 
США17; Pfizer в июле 2024 г. открыла за-
вод стоимостью 1  млрд  долларов США 
по производству активных фармацевти-
ческих ингредиентов для лекарств от ра-
ка, обезболивающих и антибиотиков. 
Согласно статистике, в 2022  г. биомеди-
цинский сектор обеспечил 2,3% валового 
внутреннего продукта Сингапура и про-
извел товаров на мировой рынок на сум-
му около 39 млрд долларов США18.

Регулированию биомедицинских тех-
нологий в Сингапуре посвящен ряд зако-
нов, а именно:

16	 Poh Lim Chuan. Singapore: Betting on Biomedical 
Sciences // Issues in Science and Technology. 2010. 
Vol. 26. № 3.

17	 Precision medicine in Singapore: How are global 
biomedical sciences players advancing cancer 
treatment and personalised healthcare? URL: 
https://www.edb.gov.sg/en/business-insights/
insights/precision-medicine-in-singapore-how-
are-global-biomedical-sciences-players-advancing-
cancer-treatment-and-personalised-healthcare.
html

18	 Singapore biomed production breaks out of slump, 
EDB says at least 1,000 new jobs in pipeline. URL: 
https://www.edb.gov.sg/en/business-insights/
insights/singapore-biomed-production-breaks-
out-of-slump-edb-says-at-least-1000-new-jobs-
in-pipeline.html

– Закон Сингапура от 21 августа 2015 г. 
№ 29 «О биомедицинских исследованиях 
в отношении человека»19;

– Закон Сингапура от 31 мая 2014 г., 
утвердивший новую редакцию Закона от 
25  мая 1973  г. «Медицинский акт (тера-
пия, образование и исследования). Гла-
ва 175»20, определяет правила дарения ор-
ганов и тканей человека (анатомический 
дар);

– Закон Сингапура от 1 октября 2004 г. 
№ 35 «О клонировании человека и дру-
гих запрещенных практиках» устанавли-
вает запрет на репродуктивное клониро-
вание человека21;

– Закон от 30 ноября 2013 г. «О добро-
вольной стерилизации» (гл.  347)22 опре-
деляет правовой режим медицинской 
стерилизации, который считается как 
соблюдающий баланс интересов обще-
ства, государства и уязвимых социаль-
ных групп23;

– специальным законом определен 
статус детей, рожденных в результате 
вспомогательных репродуктивных техно-
логий (Status of Children (Assisted Repro-
duction Technology) Act (chapter 317A))24.

Основные положения Закона о био-
медицинских исследованиях:

– имеет ограниченный характер, имея 
отношение только к регулированию наи-
более чувствительных исследований в об-
ласти эмбриологии и стволовых клеток;

19	 Human Biomedical Research Act 2015. URL: 
https://sso.agc.gov.sg/Act/HBRA2015

20	 Medical (Therapy, Education and Research) Act 
(Chapter 175). URL: https://sso.agc.gov.sg/Act/
MTERA1972

21	 Human Cloning and Other Prohibited Practices 
Act 2004. URL: https://sso.agc.gov.sg/Act-Rev/
HCOPPA2004/Published/20050731?DocDa
te=20050731

22	 Voluntary Sterilization Act. (Chapter 347). URL: 
https://sso.agc.gov.sg/Act/VSA1974

23	 Chua H. The Voluntary Sterilisation Act: Best 
Interests, Caregivers, and Disability Rights. Medical 
Law Review. 2023. Vol. 31. № 2. Р. 205–225. DOI: 
10.1093/medlaw/fwac036

24	 Status of Children (Assisted Reproduction 
Technology) Act (chapter 317A). URL: https://
sso.agc.gov.sg/Act/SCARTA2013
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– представлено понятие цитоплазма-
тического гибридного эмбриона, означа-
ющее комбинированный эмбрион чело-
века и животного. При этом допускается 
замена клеток в основном эмбрионе жи-
вотного на клетки человека и наоборот. 
Эксперименты над такими эмбрионами 
допускаются в течение 14  дней, запре-
щено помещение его в матку животного 
или человека. В 2017 г. дополнены запре-
ты на: 1) биомедицинские исследования 
человека, включающие введение челове-
ческих стволовых клеток (включая инду-
цированные плюрипотентные стволовые 
клетки) или человеческих нервных кле-
ток в мозг живых человекообразных обе-
зьян в пренатальном или постнатальном 
периоде; 2) биомедицинские исследова-
ния на людях, включающие разведение 
таких животных, которым были введены 
любые виды плюрипотентных стволовых 
клеток человека (включая индуцирован-
ные плюрипотентные стволовые клетки);

– представлено понятие случайно-
го открытия, которое произошло в ходе 
биомедицинского исследования, но не 
охватывалось заявленными целями;

– допускается создание консульта-
тивного совета при министерстве здраво-
охранения, но необходимость создания 
определяется министром, таким же обра-
зом решается и состав совета;

– подробно определена процедура по-
лучения согласия на участие в биомеди-
цинском исследовании (с выделением 
групп риска, как, например, являющихся 
не способными к формированию само-
стоятельного решения). Взимание платы 
за участие в биомедицинском экспери-
менте не допускается, что подтвержда-
ется соответствующим разъяснением 
Министерства здравоохранения Синга-
пура25;

25	 Human Biomedical Research Act. Update on 
Charging for Research. URL: https://isomer-user-
content.by.gov.sg/3/018cc2fd-165d-4578-b070-
0da1d272c864/5-human-biomedical-research-act-
--charging-for-research-and-innovative-sal.pdf

– раскрыт перечень информации, ко-
торый должен представляться участни-
ку исследования (в него входят — цель 
исследования, разумно предсказуемые 
риски, альтернативные методы, любые 
предполагаемые расходы, степень кон-
фиденциальности и др.). Согласие может 
быть отозвано в любой момент (штрафы 
и санкции при отказе недействительны);

– биомедицинские исследования мо-
гут проводиться только национальными 
организациями, под контролем специ-
ализированных медицинских учрежде-
ний и при предварительном рассмотре-
нии наблюдательным советом (аналог 
совета по этике в структуре учреждения). 
Любые научные коллаборации должны 
исходить из подконтрольности деятель-
ности и соблюдения этических требова-
ний, что должно отражаться в соглаше-
нии о совместной деятельности;

– в отношении каждого исследования 
утверждается Декларация соответствия, 
в которой указывается цель исследова-
ния, содержание проекта, риски, основ-
ные направления, формы контроля и мо-
ниторинга (все поправки в исследовании 
должны проходить процедуру утвержде-
ния);

– торговля человеческими тканями 
запрещена (запрещена также реклама, 
относящаяся к коммерческому обороту 
тканей и органов человека). Министер-
ство здравоохранения распространило 
специальное разъясняющее Руководство 
по запрету коммерческой торговли чело-
веческими тканями26;

– определен статус банка человече-
ских тканей (биобанка);

– введена специальная должность 
уполномоченного лица — Директора, на-
значаемого министром, ответственного 

26	 A Guide to the Prohibition Against Commercial 
Trading of Human Tissue. URL: https://isomer-
user-content.by.gov.sg/3/ac64c83c-5c9b-42db-
a643-ae1f5bc32bcb/7-guidance-on-prohibition-
against-commercial-trading-of-human-tissue-
under-hbra---february-2017.pdf
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за выдачу разрешений на исследования, 
контроль за их соблюдением, утвержде-
ние этических кодексов поведения ис-
следователей. Директор вправе выдавать 
запретительный приказ — запрет кон-
кретному лицу на проведение биомеди-
цинских исследований (в частности, ли-
цу с плохой репутацией, осужденному за 
преступление, связанное с нарушением 
правил медицинской этики, причем не 
только у себя в стране). Вводится долж-
ность инспектора, уполномоченного на 
проведение проверок организаций при 
осуществлении биомедицинской дея-
тельности (с широким кругом прав, ха-
рактерных для оперативных работников 
правоохранительной системы). Допуска-
ется использование сведений, получен-
ных от тайных информаторов;

– закон устанавливает уголовную от-
ветственность за нарушения его ключе-
вых положений. В частности, принужде-
ние к биомедицинскому исследованию 
наказывается тюремным заключением 
сроком до 10 лет и штрафом до 100 тыс. 
долларов (ст.  26); пренебрежение мера-
ми, обеспечивающими конфиденциаль-
ность участника исследования, — тюрем-
ным заключением сроком до 12 месяцев 
и штрафом до 10  тыс. долларов (ст.  27); 
проведение запрещенных биомедицин-
ских исследований — тюремным заклю-
чением сроком до 10  лет и штрафом до 
100 тыс. долларов (ст. 30); торговля чело-
веческими тканями — тюремным заклю-
чением сроком до 10  лет и штрафом до 
100 тыс. долларов (ст. 32).

Допустимость инновационных ме-
дицинских технологий связана также 
с деятельностью Сингапурского меди-
цинского совета, представляющего со-
бой профессиональную корпорацию ме-
дицинских работников, созданную на 
принципах самоуправления и саморегу-
лирования. Сингапурский медицинский 
совет создает Дисциплинарный суд, ко-
торый участвует в разбирательстве пра-

вонарушений медицинских работни-
ков. Его статус основан на том, что суды 
не вмешиваются в деятельность Дисци-
плинарного суда, за исключением неко-
торых случаев (например, когда его ре-
шение не основано на исследованных 
доказательствах). Статус Совета и Дис-
циплинарного суда обоснован тем, что 
такая самостоятельность позволяет огра-
дить сообщество от политических вме-
шательств в текущую деятельность. Вме-
сте с тем регулятивные функции органов 
государственной власти постепенно уси-
ливаются (начиная с 2010 г.), что сказы-
вается на расширении числа внешних 
представителей в органах управления, 
формализации процедурных аспектов, 
возможности контроля и мониторинга27. 
Необходимо учитывать, что в Сингапуре 
действуют принципы англо-саксонской 
правовой семьи, что обусловливает зна-
чение судебных прецедентов. Это позво-
ляет быстро реагировать на меняющие-
ся условия осуществления тех или иных 
«чувствительных» технологий.

В Сингапуре создан Консультативный 
комитет по этике, обладающий широ-
кими полномочиями по регулированию 
биомедицинских технологий, осущест-
вляющий оперативный мониторинг их 
реализации28. В частности, Комитет об-
ладает полномочиями по регулированию 
вспомогательных репродуктивных техно-
логий, устанавливая те или иные ограни-
чения29. Благодаря этому создается уни-

27	 Menon S. Medicine and Law: Comparative 
Perspectives on Professional Conduct and 
Discipline. URL: https://www.annals.edu.sg/PDF/
SundareshMenon/LectureCJMarch2018_2.pdf

28	 Elliott J.M., Lim S.S.N., Ho C.W. (ed.). Bioethics 
in Singapore: the ethical microcosm. World 
Scientific, 2010. 325 р.

29	 Mariano D. The restrictive Assisted Reproductive 
Technology (ART) laws and 'moral safety valves' in 
Singapore and their role in creating Singaporean 
reproductive tourists or exiles // Conference: 
XVIII ISA World Congress of Sociology. 
July 2014. URL: https://www.researchgate.
net/publication/268085926_The_restrictive_
Assisted_Reproductive_Technology_ART_
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кальная модель регулирования ВРТ (как 
и других биомедицинских технологий), 
когда в отсутствие прямого запрета реаль-
ное осуществление некоторых медицин-
ских услуг невозможно в силу неодобре-
ния их Комитетом по этике. Следование 
признанным правилам биоэтики, при 
этом отчасти более жесткое соблюдение, 
чем это признано во многих европейских 
странах, создает позитивное информаци-
онное поле вокруг любого биомедицин-
ского эксперимента, который должен 
пройти строгую биоэтическую эксперти-
зу30. Следует отметить регулярное прове-
дение в Сингапуре различных знаковых 
международных мероприятий, на кото-
рых обсуждаются наиболее острые био- 
этические проблемы. Серьезным дости- 
жением стал факт принятия Сингапурско-
го заявления о добросовестности исследо-
ваний на Второй Всемирной конферен-
ции по добросовестности исследований 
(22–24  июля 2010  г.)31. Этим документом 
руководствуются ученые во всем мире.

Комитетом по этике на регулярной 
основе проводятся биоэтические иссле-
дования, на основе которых публикуют-
ся официальные Отчеты, на базе которых 
представлены рекомендации о поряд-
ке проведения того или иного биомеди-
цинского исследования. Так, в сентябре 
2010  г. представлен Отчет «Комбинации 
человека и животных в исследованиях 
стволовых клеток»32, согласно которому 

laws_and_'moral_safety_valves'_in_Singapore_
and_their_role_in_creating_Singaporean_
reproductive_tourists_or_exiles

30	 Holden K., Demeritt D. Democratising Science? 
The Politics of Promoting Biomedicine in 
Singapore’s Developmental State // Environment 
and Planning D: Society and Space. 2008. Vol. 26. 
№ 1. Р. 68–86. 

31	 Kleinert S. Singapore embraces international 
research integrity // Lancet. 2010. Vol. 376.  
Р. 400–401.

32	 Human-Animal Combinations in Stem Cell Re- 
search. Singapore. Bioethics Advisory Committee, 
2010. URL: https://www.bioethics-singapore. 
gov.sg/publications/press-releases/human-animal-
combinations-in-stem-cell-research/

для проведения биомедицинских экспе-
риментов разрешено создание цитоплаз-
матических гибридов, но их возраст огра-
ничивается 14  днями развития (или до 
появления примитивной полоски, в за-
висимости от того, что произойдет ра-
нее). Животные, в организм которых 
введены человеческие клетки, не долж-
ны размножаться. Любые подобные экс-
перименты должны проводиться только 
при наличии «весомых научных досто-
инств, потенциальной медицинской 
пользы и при отсутствии удовлетвори-
тельного альтернативного способа прове-
дения того же исследования».

Анализ зарубежного опыта (на при-
мере законодательства и практики  
Сингапура) позволяет применить его от-
дельные положения к российским реа-
лиям.

1. Необходимо провести инвентари-
зацию российского законодательства в 
сфере здравоохранения с учетом техно-
логических достижений в области био-
медицины. В этой части следует опереть-
ся на зарубежные модели регулирования. 
Сингапур в этой части осуществил рецеп-
цию многих зарубежных институтов, но с 
учетом национальных особенностей соб-
ственной правовой системы.

2. Технический прогресс невозмо-
жен без создания организационной ин-
фраструктуры. С учетом значимости 
биомедицинских технологий возможно 
переформатирование Федерального ме-
дико-биологического агентства в струк-
туре Минздрава России с приданием 
ему особых регуляторных полномочий.  
В его структуре возможно создание Ко-
митета по биоэтике с расширенными 
функциями, включающими анализ и 
представление заключений по наиболее 
сложным биоэтическим проблемам.

3. Часть компетенции по оценке био-
медицинских экспериментов и выда-
че на них разрешений (для оператив-
ности решения вопросов) может быть 
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передана национальным медицинским 
исследовательским центрам (с учетом их 
профессиональной специализации). Рас-
ширение свободы научных медицинских 

организаций должно происходить с од-
новременным созданием контрольного 
механизма со стороны органов государ-
ственной власти.
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Исследование правовой политики Китайской Народной Республики в обла-
сти развития и регулирования государственно-частного партнерства (далее — 
ГЧП) представляет высокую научную и практическую ценность. Изучение ки-
тайского опыта государственно-частного партнерства в современных условиях 
становится особенно значимым для российских исследователей китайского пра-
ва и юристов-практиков, сопровождающих внешнеэкономическую деятельность. 
Это обусловлено установлением и совершенствованием российско-китайского 
стратегического сотрудничества, а также созданием совместных инфраструктур-
ных проектов в рамках инициативы, обозначенной КНР «Один пояс, один путь». 
В статье анализируется, как институт государственно-частного партнерства ре-
гулируется в Китайской Народной Республике. Дается его легальное определе-
ние. Проводится комплексный анализ эволюции правового регулирования ГЧП 
в КНР, начиная с экономических реформ 1980-х годов до современного этапа, 
включая анализ последних нормативных документов 2023 г. Автор детально рас-
сматривает проблему определения правовой природы соглашений о ГЧП в ки-
тайской правовой системе, анализирует новый механизм ГЧП с приоритетом 
проектов «с оплатой пользователями», введенный в 2023 г. Уведомлением Госу-
дарственной комиссии по развитию и реформам и Министерства финансов КНР. 
Несмотря на успешное воплощение в жизнь основной части проектов в рамках 
взаимодействия государства и бизнеса, существует ряд проблем, с которыми стал-
киваются субъекты ГЧП в Китае. В частности, обозначаются сложности в разре-
шении споров между публичными и частными субъектами по соглашениям ГЧП. 
В связи с этим в статье раскрываются противоречия между новым механизмом 
разрешения споров и сложившейся судебной практикой, приводятся примеры из 
практики правоприменения. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, правовое регулирова-
ние, административный договор, концессионное соглашение.

Китайская Народная Республика яв-
ляется государством с успешным опытом 
государственно-частного партнерства 
(далее — ГЧП). Характерной особенно-
стью государственно-частного партнер-
ства (ГЧП) в Китае является глубокая 
вовлеченность в него государственных 
предприятий (ГП), особенно тех, кото-

рые находятся в ведении центрального/
национального правительства (ЦГП)1.

В 1976 г. к власти в КНР пришло но-
вое руководство, что стало переломным 

1	 Min X. Centrally Administered State-Owned 
Enterprises’ Engagement in China’s Public-Private 
Partnerships: A Social Network Analysis // Area 
Development and Policy. 2021. Vol. 6. Iss. 3.

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-43-50
Поступила в редакцию: 22.04.2025. Принята к публикации: 27.06.2025.
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моментом для изменения политики Ки-
тая по отношению к частной собствен-
ности. Первый этап начинает свой отчет 
в декабре 1978 г., поскольку тогда прошел 
3-й Пленум ЦК Коммунистической пар-
тии Китая 11-го созыва, который ознаме-
новал конец мнения руководства Китая 
о том, что политика должна стоять выше 
экономики. Третий пленум утверждал, 
что «экономике страны должно быть уде-
лено большее внимание, что необходимо 
сделать Китай современной, мощной со-
циалистической страной до конца двад-
цатого века».

Развитие ГЧП в КНР берет свое на-
чало с середины 1980-х годов. Тогда ли-
дер государства Дэн Сяопин иницииро-
вал экономические реформы, известные 
как стратегия развития «В три шага» для 
будущего развития Китая. В рамках ука-
занной стратегии планировалось: 1) уве-
личить ВВП государства в 2 раза относи-
тельно показателей 1980  г. и обеспечить 
базовые потребности граждан КНР (до 
1990 г.); 2) поднять уровень жизни насе-
ления до среднезажиточного и еще раз 
удвоить ВВП (1991–2000); 3) увеличить 
ВВП на душу населения до уровня сред-
неразвитых стран, значительно повы-
сить народное благосостояние, завер-
шить модернизацию страны (к середине 
XXI в.). Тогда же была провозглашена  
концепция «социализма с китайской 
спецификой».

Постепенно в стране стало восстанав-
ливаться положение предприниматель-
ства. Этому поспособствовал 3-й Пленум 
ЦК КПК 12-го созыва 1984 г., на кото-
ром было принято «Постановление о ре-
форме экономической системы». Поста-
новление содержало обоснование того, 
почему необходимо продолжать расши-
рять самостоятельность предприятий,  
а также самостоятельность местных ор-
ганов власти. В одном из разделов по-
становления было закреплено «создание 
системы различных форм экономиче-

ской собственности»2. Данный тезис стал 
важным началом упразднения монопо-
листической деятельности государства в 
области собственности на средства про-
изводства.

После решений XIII съезда КПК в 
1987 г. было официально разрешено соз-
дание и функционирование частных 
предприятий, а также были приняты ос-
новные документы, призванные урегу-
лировать деятельность таких предприя-
тий. Одними из важнейших документов 
являются «Временные положения о част-
ных предприятиях в КНР», нормы кото-
рых определяли статус частных предпри-
ятий, конкретизировали их деятельность, 
регламентировали их взаимоотношение 
с государством. Также данный документ 
содержал официальное определение 
частного предприятия. Был дан перечень 
отраслей экономики, которые были ре-
комендованы к «освоению» националь-
ным капиталом. К таким отраслям отно-
сятся промышленность, строительство, 
транспорт и связь, торговля и иные3.

Китай прошел три этапа на пути к при- 
нятию современной модели ГЧП. Пер-
вый этап начался примерно в 1990-х годах 
со строительства электростанций по мо-
дели «строительство — эксплуатация —  
передача», а затем последовали инвести-
ции в платные дороги. В начале XXI в. 
правительство КНР активно продолжи-
ло продвигать рыночно-ориентирован-
ную реформу государственного сектора. 
Поощрялось вложение негосударствен-
ного капитала в общественную инфра-
структуру, в частности в коммунальное 
хозяйство. Второй этап начался с изда-

2	 Постановление ЦК КПК «О реформе эконо-
мической системы». URL: http://russian.china.
org.cn/china/China_Key_Words/2018-10/24/
content_67927810.htm (дата обращения: 
28.04.2025).

3	 Кудин А.П. Частные предприятия в Китае: по-
литика и экономика. Ретроспективный анализ 
развития в 1980–2010-е годы. М. : Дашков и К, 
2017. С. 133–135. 
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ния в 2004 г. административного прави-
ла Министерством строительства КНР 
относительно управления концессия-
ми, начиная с которого модели «строи-
тельство — эксплуатация — передача», 
«передача — эксплуатация — передача», 
«строительство — эксплуатация — пере-
дача» и другие модели стали официаль-
но принятыми в сфере коммунальных 
услуг, строительства дорог, объектов во-
доснабжения, мусороперерабатываю-
щих заводов и автозаправочных станций.  
В начале третьего этапа первые годы бы-
ли отмечены резким ростом ГЧП в Китае. 
В конце 2013 г. правительство Китая на-
чало продвигать ГЧП в таких сферах, как 
производство общественных благ и пре-
доставление общественных услуг: энер-
гетика, транспорт, водохозяйство, охрана 
окружающей среды, сельское хозяйство, 
лесное хозяйство, наука и технологии, 
доступное жилье, медицинское обслужи-
вание, здравоохранение, уход за пожилы-
ми людьми, образование, культура и т.д. 
На сегодня Китай является крупнейшей 
площадкой ГЧП в мире.

К концу 2022 г. в КНР было реализо-
вано 15 163 проекта ГЧП с объемом ин-
вестиций 20,92  трлн юаней и уровнем 
завершения 76,93%4. В 2023 и 2024 гг. ко-
личество проектов ГЧП и уровень вложе-
ний в них со стороны частных инвесто-
ров фактически был аналогичен уровню 
2022 г.5

Что касается современного состояния 
правового регулирования ГЧП, то в Ки-
тае, в отличие от России, не принят спе-

4	 Zuo C., Li J., Wang Y. Theimplementation 
of Public-Private Partnership inChina: A sus-
tainable pathway? PLoS ONE 19  (7). 2024. 
URL: https://journals.plos.org/plosone/ar-
ticle/file?type=printable&id=10.1371/journal.
pone.0305051 (дата обращения: 22.04.2025).

5	 Xianqi P. The Arbitrability of Public-Private 
Partnership Contract Disputes in China //
European Chinese Law Research Hub. URL: 
https://blog.uni-koeln.de/eclrhub/2025/04/15/
the-arbitrability-of-public-private-partnership-
contract-disputes-in-china/ (дата обращения: 
22.04.2025).

циальный закон о ГЧП. При создании и 
реализации проектов ГЧП компетентные 
органы и заинтересованные субъекты ру-
ководствуются законами Китайской На-
родной Республики о государственных 
закупках 2002 г.6, о торгах 1999 г.7, Адми-
нистративно-процессуальным законом 
КНР 1989 г. (при разрешении споров)8. 
Главную роль в регулировании, управ-
лении и продвижении ГЧП играют Ми-
нистерство финансов и Национальная 
комиссия по развитию и реформам. Рас-
смотрим ряд ключевых документов, ре-
гламентирующих ГЧП.

В 2014 г. в Руководящих заключени-
ях Национальной комиссии по развитию 
и реформам «По развитию сотрудниче-
ства между правительством и социаль-
ным капиталом» было дано легальное для 
Китая определение государственно-част-
ного партнерства. ГЧП в Китае — отно-
шения совместного использования выгод 
и рисков и долгосрочного сотрудниче-
ства, устанавливаемые правительством с 
частным капиталом посредством фран-
чайзинга, покупки услуг, акционерного 
партнерства или иным образом с целью 
повышения потенциала общественно-
го производства и предоставления услуг9.

Министерство финансов КНР зани-
мается развитием ГЧП и выпускает такие 
акты, как уведомление о продвижении 
и применении модели ГЧП, положения  
о мерах по административным закупкам  
в отношении проектов ГЧП.

Для содействия реализации проек-
тов ГЧП в 2015 г. был создан Китайский 

6	 中华人民共和国政府采购法（2014年修订）. URL:  
https://www.waizi.org.cn/law/7026.html (дата 
обращения: 10.04.2025).

7	 中华人民共和国招标投标法. URL: https://www.
waizi.org.cn/doc/28743.html (дата обращения: 
10.04.2025).

8	 中华人民共和国行政诉讼法. URL: https://www.
gov.cn/flfg/2006-10/29/content_1499268.htm 
(дата обращения: 10.04.2025).

9	 国家发展改革委关于开展政府和社会资本
合作的指导意见.  URL: https://www.gov.cn/
zhengce/2016-05/22/content_5075602.htm (дата 
обращения: 10.04.2025).



Право между Востоком и Западом 46

Юридическая география и сравнительное правоведение

фонд поддержки финансирования ГЧП  
в размере 180 млрд юаней (для инвести-
ций в акционерный капитал и снижения 
стоимости финансирования китайских 
проектов ГЧП)10. Кроме того, многие 
местные органы власти в Китае учредили 
фонды ГЧП для облегчения разработки  
и финансирования проектов ГЧП.

В 2017 г. были приняты Руководя-
щие мнения Генерального офиса Госу-
дарственного совета «По дальнейшему 
стимулированию жизнеспособности эф-
фективных частных инвестиций и со-
действию устойчивому и здоровому эко-
номическому развитию»11. В  данном 
документе говорится о том, что прави-
тельством принимаются все возможные 
меры для привлечения частных инве-
стиций в общественно-полезные сферы. 
В частности, были переданы отдель-
ные административные полномочия ор-
ганов центральной власти местным ор-
ганам; приняты меры для обеспечения 
прозрачности и стандартизации процес-
са утверждения инвестиционных проек-
тов для строительства; оптимизирован 
процесс утверждения объединенных ин-
вестиционных проектов во избежание 
появления дополнительных администра-
тивных барьеров. Создана, совершен-
ствуется и активно используется нацио-
нальная платформа онлайн-одобрения и 
надзора за инвестиционными проекта-
ми. Государство призывает активно вне-
дрять различные методы работы в рамках 
ГЧП, упорядоченно стандартизировать и 
оживлять фондовые активы, а также рас-
ширять инвестиционные возможности 
для частных предприятий. Разумно опре-

10	 PPP Development in China, China PPP Center, 2016 
February. URL: http://globalinfrastructurehub.org/
content/uploads/2016/03/PPP-Development-
in-China-Han-Bin.pdf and http://www.out-law.
com/en/articles/2016/march/china-launches-28-
billion-ppp-fund/ (дата обращения: 14.05.2025).

11	 国办发〔2017〕79号《国务院办公厅关于进一步
激发民间有效投资活力促进经济持续健康发展
的指导意见》. URL: https://www.waizi.org.cn/
law/24374.html (дата обращения: 10.04.2025).

делять цены и стандарты взимания пла-
ты за инфраструктуру и коммунальные 
услуги, совершенствовать механизм сво-
евременной корректировки цен и взи-
мания платы за проекты ГЧП и устанав-
ливать разумный механизм возврата для 
проектов ГЧП для привлечения частно-
го капитала к участию посредством прод-
ления условий сотрудничества. Публич-
ная власть должна создать такие условия, 
чтобы частный капитал был заинтересо-
ван в переходе на смешанную собствен-
ность, создании фондов, формировании 
консорциумов и других методах участия 
в инвестировании крупномасштабных 
проектов ГЧП.

В 2019 г. Комиссия по развитию и 
реформам издала нормативный доку- 
мент — Уведомление «Об усилении 
управления инвестициями и строитель-
ством в проектах ГЧП в соответствии 
с законодательством и нормативными 
актами»12. Согласно данному докумен-
ту все проекты ГЧП должны строго соот-
ветствовать Правилам государственных 
инвестиций и Правилам администриро-
вания утверждения и подачи заявок на 
инвестиционные проекты предприятий, 
а также выполнять процедуры утвержде-
ния и подачи заявок в соответствии с дей-
ствующим законодательством КНР. Для 
корпоративных инвестиционных проек-
тов, включенных в Каталог инвестици-
онных проектов, одобренных Правитель-
ством, должна быть внедрена система 
утверждения в соответствии с требова-
ниями Положения «Об управлении ут-
верждением и подачей заявок на корпо-
ративные инвестиционные проекты». 
Корпоративные инвестиционные про-
екты должны четко продемонстрировать 
осуществимость проекта и необходи-
мость реализации в рамках ГЧП.

12	 国家发展改革委关于依法依规加强PPP项目投资
和建设管理的通知. URL: https://www.gov.cn/
xinwen/2019-07/01/content_5404847.htm (дата 
обращения: 10.04.2025).
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В 2023 г. в целях дальнейшего про-
ведения реформы системы инвестиций 
в инфраструктуру, повышения эффек-
тивности стимулирования к вложению 
частных инвестиций было издано Уве-
домление Государственной комиссии по 
развитию и реформам и Министерства 
финансов КНР «О направлениях регули-
рования и совершенствовании деятель-
ности в сфере государственно-частного 
партнерства»13 (ранее действовал анало-
гичный документ, принятый в 2014 г.). 
Данным Уведомлением в КНР был ут-
вержден новый механизм ГЧП, в рамках 
которого приоритет отдается проектам «с 
оплатой пользователями», методы взима-
ния платы за пользование результатами 
проекта должны обеспечивать покрытие 
инвестиции в строительство и эксплуа-
тационные расходы, а также не должны 
увеличивать будущие расходы местных 
бюджетов. Ранее реализованные в Китае 
проекты ГЧП в основном основывались 
на государственных выплатах, что при-
вело к некоторым проблемам и увеличи-
ло давление на бюджетные расходы мест-
ных органов власти. С этой целью новый 
механизм четко ориентирован на проек-
ты с «оплатой пользователем»14.

Приоритетными направлениями ГЧП 
были обозначены: транспортные проекты 
(дороги, железные дороги), инфраструк-
тура гражданской авиации и транспорт-
ные узлы, логистические узлы, проекты 
логистических парков, муниципальные 
проекты (городское водоснабжение, га-
зоснабжение, отопление, парковки, го-
родская канализация, сбор и очистка му-
сора и использование ресурсов), проекты 
по охране окружающей среды и управле-
нию окружающей средой, проекты по во-

13	 国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部《关
于规范实施政府和社会资本合作 新机制的指导意
见》的通知. URL: https://www.gov.cn/zhengce/
content/202311/content_6914161.htm (дата об-
ращения: 10.04.2025).

14	 袁家楠 程远 陈艳梅浅析PPP新机制若干内容. 
URL: https://www.junhe.com/law-reviews/2321 
(дата обращения: 10.04.2025).

допользованию с функциями генерации 
электроэнергии, социальные проекты 
(спорт, общественные туристические ус-
луги), новые инфраструктурные проекты 
(умные города, умный транспорт, умное 
сельское хозяйство), городское обновле-
ние (комплексная трансформация транс-
портных узлов, обновление существую-
щих фондов и реновация).

Следует отметить, что в Китае наблю-
дается значительная сложность в раз-
решении конфликтов, связанных с го-
сударственно-частным партнерством. 
Главным образом данная проблема связа-
на с отсутствием единого закона о ГЧП, 
ключевым в разрешении конфликта яв-
ляется проект или соглашение о ГЧП, за-
ключаемое между исполнительными ор-
ганами власти и частными инвесторами15.

Административно-процессуальным 
законом Китайской Народной Респу-
блики предусмотрено положение об об-
жаловании действий административного 
органа в следующих случаях: 1) невыпол-
нение законных или договорных обяза-
тельств; 2)  изменение или расторжение 
в нарушение законов правительственных 
соглашений о концессионной деятельно-
сти, соглашений об экспроприации зем-
ли или жилья и компенсации или других 
соответствующих соглашений. Данные 
иски при нарушении указанного положе-
ния принимаются судом.

Одной из проблем, выявленных за 
период существования в КНР институ-
та ГЧП, является неясность в определе-
нии природы соглашения о ГЧП. Явля-
ется ли оно гражданско-правовым или 
административным договором. Разница 
между гражданско-правовыми контрак-
тами и административными контрактами 
заключается в сторонах, а  следователь-
но, и в подсудности разрешения споров.  

15	 Dong A. Arbitrability of PPP Disputes in China. 
URL: https://www.chinalawvision.com/2017/03/
arbitration-and-litigation/arbitrability-of-
ppp-disputes-in-china-2/ (дата обращения: 
16.04.2025).
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В гражданско-правовом контракте сто-
роны равны по юридическому статусу,  
в то время как стороны в административ-
ных актах нет, поскольку в администра-
тивных контрактах участвует публич-
ная власть. В связи с этим если споры по 
гражданско-правовым контрактам мо-
гут разрешаться посредством граждан-
ского или коммерческого судебного раз-
бирательства, то споры, вытекающие из 
административных контрактов, могут 
быть разрешены только путем подачи ис-
ков для рассмотрения в административ-
ном суде.

Данная проблема приводит к появ-
лению вопросов, касающихся доми-
нирования положения публичной сто-
роны над частной. В Китае местные 
органы власти ведут бюджет провин-
ции, в том числе распределяя финан-
сы для местных народных судов, что, в 
свою очередь, приводит к финансовой 
зависимости местных китайских судов от 
местных органов власти. Следовательно,  
судья часто воспринимается как неспо-
собный выступать в качестве нейтраль-
ного судьи в административных судеб-
ных процессах16.

После вступления в силу 1 мая 2015 г. 
Административно-процессуального за-
кона и издания Верховным народным су-
дом КНР соответствующих актов судеб-
ного толкования, договоры ГЧП были 
четко отнесены к административным до-
говорам. Следовательно, все споры, свя-
занные с ГЧП, должны подпадать под 
исключительную юрисдикцию только ад-
министративных судов.

Однако с принятием в ноябре 2023 г. 
ранее упомянутого нового положения  
о ГЧП и положения о концессиях ситуа-
ция изменилась, стороны договоров ГЧП 
получили право выбирать подходящий 
метод разрешения споров в зависимости 
от характера спора. Арбитраж был раз-

16	 Jinmin W.C. Civil Parties Prevail in PPP law- 
suits // Legal System. 2015. Vol. 12. No 1.

решен, если спор возник в сфере частно-
го права.

В то же время сохраняется разногла-
сие между новыми правилами и актами 
толкования Верховного народного суда 
КНР, создается неопределенность в отно-
шении того, какие правила должны при-
меняться в случае конфликта17.

31 марта 2025 г. Китайская Ассоциа-
ция по исследованию арбитражного пра-
ва опубликовала исследование «Логиче-
ская переоценка подсудности споров по 
соглашениям о ГЧП на основе анализа  
68 судебных документов»18. Проанали-
зировав ряд судебных документов, автор 
пришел к выводу, что среди судов различ-
ных уровней нет единства мнений о выбо-
ре процедуры судопроизводства в отно-
шении споров между участниками ГЧП.  
В спорах по соглашениям ГЧП суды не 
отдают преимущество административ-
ной процедуре. В 34 делах из 68 суды  
рассматривают дела в рамках гражданско- 
правового/арбитражного судопроизвод-
ства.

В одном и том же деле суды раз-
ных уровней могут придерживаться раз-
ных мнений о том, какую процедуру 
судебного разбирательства следует при-
менять к спору в рамках соглашения о 
ГЧП. Например, в делах по контрак-
там между Beijing Northern Electric Pow-
er Co. Ltd. и Транспортным бюро горо-
да Урумучи, Anshun City Pingba District 
Development Co. Ltd. и Народным пра-
вительством города Аншун суды первой 
инстанции постановили, что это право-

17	 Xianqi P. The Arbitrability of Public-Private 
Partnership Contract Disputes in China // 
European Chinese Law Research Hub. URL: 
https://blog.uni-koeln.de/eclrhub/2025/04/15/
the-arbitrability-of-public-private-partnership-
contract-disputes-in-china/ (дата обращения: 
22.04.2025).

18	 Pen S. The Logical Re-verification of the 
Arbitrability of PPP Agreement Disputes-based 
on the analysis of 68 arbitration documents. 
URL: https://mp.weixin.qq.com/s/JVuOcw7DZ-
NIxSF9MlU-ng (дата обращения: 22.06.2025).
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отношения между неравными субъекта-
ми. Соответственно, соглашение о ГЧП 
является административным, и спор по 
нему должен разрешаться в рамках адми-
нистративного судопроизводства. Суды 
второй же инстанции заняли позицию, 
что по содержанию эти контракты явля-
ются гражданско-правовыми и их сто-
роны равноправны. Аналогичную пози-
цию занял и Верховный народный суд  
в деле о специальной эксплуатации 
скоростной автомагистрали Хэнань —  
Синлин19.

Разрешение договорных споров  
о ГЧП путем арбитража не только осу-
ществимо, но и очень выгодно. Админи-
стративные контракты не стимулируют 
частный сектор к вступлению в отноше-
ния ГЧП. Главным образом это объясня-
ется тем, что в административных судеб-
ных процессах сторона, представляющая 
предпринимателя, редко добивается 
удовлетворения требований20.

Арбитраж предлагает преимущества 
перед судебным разбирательством во 
многих аспектах. Разрешение договор-
ных споров по ГЧП требует более вы-
сокого уровня специальных и техниче-

19	 Там же. С.54.
20	 Marques R. C. Is arbitration the right way to settle 

conflicts in PPP arrangements? URL: https://
www.researchgate.net/publication/322175174_Is_
Arbitration_the_Right_Way_to_Settle_Conflicts_
in_PPP_Arrangements (дата обращения: 
22.04.2025).

ских знаний. Стороны могут выбрать 
профессиональных и специализирован-
ных практиков в отрасли ГЧП для реше-
ния дела. Арбитры с профессиональными 
знаниями, связанными с ГЧП, являются 
более подходящими кандидатами для ре-
шения дела, чем судьи, потому что очень 
часто судьи не обладают профессиональ-
ными знаниями в конкретной области, 
такой как индустрия ГЧП. И, в свою оче-
редь, передача споров, связанных с ГЧП, 
в арбитраж также снижает значительную 
нагрузку на судей. Помимо соображений 
профессионализма и технических знаний 
разрешение договорных споров по ГЧП 
посредством арбитража укрепляет и га-
рантирует и нейтралитет.

Подведем итог вышесказанному.  
На сегодняшний момент основная про-
блема реализации проектов ГЧП в КНР 
заключается в отсутствии единого нор-
мативного правового акта, регламен-
тирующего данный институт. Партнер-
ство между государством и бизнесом 
преимущественно устанавливается за-
конодательством о закупках, различны-
ми руководствами, издаваемыми госу-
дарственными органами управления. 
Это определяет сложности в установле-
нии природы соглашения о ГЧП, что,  
в свою очередь, влечет за собой неясность 
в определении порядка разрешения спо-
ров, возникающих между сторонами рас-
сматриваемых правоотношений.
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Обратный инжиниринг — это условие 
развития конкуренции и инноваций  
или акт недобросовестной конкуренции?

Кауракова Мария Викторовна, 
доцент кафедры правового регулирования экономической 
деятельности Юридического факультета Финансового университета 
при Правительстве Российской Федерации, 
эксперт Российского газового общества, кандидат юридических наук
MVKaurakova@fa.ru

В настоящем исследовании наша основная цель состоит в изучении проблем 
правового регулирования обратного инжиниринга. Установлено, что обратный 
инжиниринг позволяет идеям, уже реализованным в конкретных продуктах, сво-
бодно обращаться на рынках, в том числе находящихся в известной степени зави-
симости от иностранных разработчиков, которые по ряду причин отказываются 
от присутствия на них. Определено, что любые принимаемые разработчиками ме-
ры по защите конфиденциальности информации посредством ограничения фи-
зического доступа к таким сведениям либо ограничению права использования 
их призваны минимизировать их риски, но не должны ограничивать собствен-
ника соответствующего товара в его действиях по вскрытию содержимого това-
ра и анализу специфики его функционирования на основе имеющихся у такого 
собственника специальных технических и иных знаний, если такие действия не 
сопряжены с нарушением прав и законных интересов правообладателей. Одна-
ко такое ограничение становится обычной практикой, в особенности когда на со-
ответствующие рынки выходят крупные транснациональные корпорации и дик-
туют другим участникам свои правила. В результате проведенного исследования 
автор приходит к выводу о недопустимости признания обратного инжиниринга 
незаконным, ограничивающим конкуренцию, когда речь идет о необходимости 
обеспечения промышленного паритета и независимости различных государств за 
счет развития конкуренции и инноваций. Обратный инжиниринг — это условие 
развития конкуренции и инноваций. Поэтому его ограничение посредством дей-
ствия различного рода соглашений считаем недопустимым. Исключение состав-
ляют случаи, когда речь идет о нечестной коммерческой практике в значении, 
придаваемом этому термину международными актами в сфере интеллектуальной 
собственности. 

Ключевые слова: обратный инжиниринг, акт недобросовестной конкуренции, 
конфиденциальная информация, инвестиции, нечестная коммерческая практика.

В основе производства товара как не-
обходимого условия развития любого 
рынка лежит результат прямого (forward) 
либо обратного (reverse) инжинирин-
га (engineering). Оба процесса получения 
конечного продукта для цели развития 
конкуренции имеют право на реализа-
цию, если при этом нет прямого наруше-

ния прав и законных интересов право-
обладателей. Во втором случае такого 
нарушения нет, если речь идет об изу-
чении, анализе и оценке соответствую-
щего продукта, содержащего чужой ре-
зультат интеллектуальной деятельности.  
Так, это предусмотрено в правопорядках, 
которые рассматривают обратный инжи-

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-51-59
Поступила в редакцию: 06.03.2025. Принята к публикации: 19.05.2025.
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ниринг как ограничение прав обладате-
лей охраняемых объектов интеллекту-
альной собственности (см. разд.  906(a) 
Закона США о защите полупроводнико-
вых чипов 1984  г.1). На уровне Европей-
ского союза (ЕС) такого нарушения нет, 
если речь идет об исследовании, изуче-
нии, разборке или тестировании продук-
та или предмета, которые были доступны 
на рынке или находятся в законном вла-
дении приобретателя, который не связан 
договорными обязательствами в отноше-
нии приобретения коммерческой тайны 
(см. ст. 3(1)(b) Директивы (ЕС) 2016/943 
Европейского парламента и Совета от  
8 июня 2016  г. о защите конфиденци-
альных ноу-хау и деловой информации 
(коммерческой тайны) от незаконно-
го приобретения, использования и рас-
крытия2).

Исходя из анализа истории развития 
техники и технологий, определяющая 
роль в этом развитии отводится не только 
прямому, но и обратному инжинирингу 
с целью выявления слабых сторон выво-
димого на рынок продукта и их своевре-
менного устранения. По этой причине 
вплоть до второй половины XX в. обрат-
ный инжиниринг рассматривался исклю-
чительно через призму процесса стиму-
лирования конкуренции и инноваций. 
На протяжении достаточно длительного 
периода времени вне зависимости от пра-
вопорядка собственник товара был впра-
ве определять не только юридическую, 
но и фактическую судьбу товара, подвер-
гая его ремонту, переработке и уничтоже-

1	 Semiconductor Chip Protection Act of 1984,  
17 U.S.C. § 901–914, United States of America. 
URL: https://www.wipo.int/wipolex/en/
legislation/details/3927 (date of access: 07.07.2025).

2	 Directive (EU) 2016/943 of the European 
Parliament and of the Council of 8 June 2016 
on the protection of undisclosed know-how and 
business information (trade secrets) against their 
unlawful acquisition, use and disclosure. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:32016L0943 (date of access: 
07.07.2025).

нию вне зависимости от того, где и у кого 
он был приобретен и какие права лежали 
в его основе, за исключением отдельных 
видов имущества, в отношении оборота 
которых действовали отдельные запреты 
и ограничения.

Связано это с тем, что в данном слу-
чае нет места прямому нарушению прав 
и законных интересов правообладателей 
(разработчиков) при изготовлении и по-
следующей реализации продуктов, в ос-
нове которых отчасти лежит результат 
их интеллектуальной деятельности, ко-
торый (без их согласия либо с их согла-
сия) использован в новом, как правило, 
более совершенном продукте, получен-
ном инноваторами и введенном в граж-
данский оборот на соответствующей 
территории (под другим средством ин-
дивидуализации, охраняемым в соответ-
ствующем правопорядке) на основе от-
дельно разработанной конструкторской 
документации, полученной в ходе об-
ратного инжиниринга продукта, закон-
но приобретенного у его разработчиков. 
Как это установлено в одном из дел су-
дьей Морритом, «собственник имеет 
полное право собственности. Он вправе 
“демонтировать машину, чтобы узнать, 
как она работает, и поделиться этим с кем 
угодно”»3.

Эта идея отражена в тексте преамбу-
лы к Директиве (ЕС) 2016/943, что яв-
ляется основанием для того, чтобы не 
рассматривать обратный инжиниринг в 
качестве акта недобросовестной конку-
ренции, в отношении которого актами 
публичного права необходимо устанав-
ливать различного рода запреты и огра-
ничения (см. ст. 14.4 Федерального зако-
на от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», ст.  12 Толкования Вер-
ховного народного суда по некоторым 
вопросам применения закона при рас-
смотрении гражданских дел, связанных  

3	 Alfa Laval Cheese Systems Ltd v Wincanton 
Engineering Ltd [1990] FSR 583.
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с недобросовестной конкуренцией4). 
Иными словами, ничто не должно огра-
ничивать собственника соответствующе-
го изделия в его действиях по вскрытию 
содержимого изделия и анализу специ-
фики его функционирования на основе 
имеющихся у такого собственника спе-
циальных технических и иных знаний 
как в целях реинжиниринга, так и устра-
нения неисправностей.

Однако такое ограничение становит-
ся обычной практикой, в особенности 
когда на соответствующие рынки выхо-
дят крупные транснациональные корпо-
рации и диктуют свои правила, запреща-
ющие не только обратный инжиниринг, 
но и любые действия по устранению ука-
занных выше поломок и неисправно-
стей. С целью минимизировать негатив-
ные последствия такого выхода на уровне 
отдельных правопорядков развиваются 
различные концепции, ограничивающие 
юридическую монополию правооблада-
телей в интересах потребителей (слабой 
стороны отношений), которые в даль-
нейшем являются основой нормирова-
ния соответствующих отношений.

В частности, речь идет о концепции 
права на ремонт (right to repair). Так, к 
примеру, принятый в США в 2022 г. Закон 
о справедливом ремонте5 предусматри-
вает предоставление производителями 
цифрового электронного оборудования, 
выводимого на рынок в США, всей не-
обходимой документации и запасных ча-
стей независимым поставщикам услуг по 
ремонту такого оборудования. Соблюде-
ние такого акта обеспечивается компе-
тентными органами США.

4	 Interpretation of the Supreme People’s Court 
on Some Matters about the Application of the 
Law in the Trial of Civil Cases Involving Unfair 
Competition. URL: http://www.asianlii.org/cn/
legis/cen/laws/iotspcosmataolittocciuc1390/ (date 
of access: 07.07.2025).

5	 Fair Repair Act. URL: https://www.congress.gov/
bill/117th-congress/senate-bill/3830/titles (date of 
access: 07.07.2025).

Мы знаем, что сложные геополитиче-
ские условия, сопровождающиеся введе-
нием рестрикций и иных ограничений, 
а также ответных и антикризисных мер, 
самым негативным образом отражают-
ся именно на потребителях. В России ле-
гализован параллельный импорт (п.  13 
ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 8 марта 
2022 г. № 46-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации») до внесения из-
менений в ст.  1487 ГК  РФ и реализации 
иных мер временного действия6 в целях 
обеспечения экономической безопасно-
сти страны, когда согласие правообла-
дателя получить не представляется воз-
можным, а ввоз импортных товаров либо 
ограничен, либо запрещен, не нарушая 
при этом норм Основного Закона стра-
ны, международных договоров и нацио-
нального законодательства. 

Однако в случае возникновения поло-
мок либо неисправностей наши потреби-
тели лишены правовой защиты (см. ч. 1 
ст.  1212 ГК  РФ), так как иностранный 
производитель не только не присутству-
ет в России, но и не направляет свою дея-
тельность сюда. В таких случаях только 
импортозамещение, основанное на пря-
мом и обратном инжиниринге, призвано 
решить вопрос зависимости от товаров 
иностранного производства, чья реали-
зация сопровождается ограничением их 
прав и законных интересов. Однако это 
самым негативным образом отражается 
на международной торговле и ведет к ее 
усиливающейся фрагментации.

Таким образом, как прямой, так и об-
ратный инжиниринг призваны обеспе-

6	 Указ Президента РФ от 15 февраля 2024 г. 
№ 122 «О совершенствовании порядка при-
нятия решений об использовании изобре-
тений, полезных моделей и промышленных 
образцов в целях обеспечения экономической 
безопасности Российской Федерации»; Указ 
Президента РФ от 27 мая 2022 г. № 322 «О вре-
менном порядке исполнения обязательств 
перед некоторыми правообладателями» // СПС 
«КонсультантПлюс».
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чить поступательное развитие экономи-
ки. На основе их применения создаются 
новые виды товаров, стимулирующих 
конкуренцию и инновации как два взаи-
мосвязанных и взаимообусловленных 
процесса, основу которых составляет 
свободное распространение идей, меня-
ющих мир к лучшему. Такие товары про-
изводятся новыми участниками рынка, 
формирующими новые или более разви-
тые отрасли. Это основа развития любой 
экономики мира. Тем не менее товары, 
произведенные на основе обратного ин-
жиниринга, всегда вступают в конкурен-
цию с товарами, полученными посред-
ством прямого инжиниринга.

В некоторых случаях это может за-
тронуть права и законные интересы пра-
вообладателей оригинальных товаров 
(разработчиков), в том числе в части по-
лучения стабильного уровня дохода от 
их продажи. Однако здесь следует иметь 
в виду, что сам процесс получения ново-
го (более совершенного) продукта зани-
мает достаточно продолжительный от-
резок времени и включает разработку 
конструкторской документации, а также 
непосредственное производство на ее ос-
нове при условии осуществления необ-
ходимого объема прямых капиталовло-
жений.

Чем серьезнее разработка, тем вы-
ше порог прямых инвестиций, требуе-
мых для ее реализации. Вывод данного 
изделия на рынок также требует време-
ни, и не всегда спрос на него определяет-
ся его конкурентными преимуществами, 
но опытом эффективного послепродаж-
ного взаимодействия с покупателями. 
Принимая это во внимание, у разработ-
чиков всегда более выгодное положе-
ние по отношению к инноваторам, так 
как срок повышенного спроса на новый 
или более современный продукт (за ис-
ключением продукции военно-промыш-
ленного комплекса), отражающийся на 
его высокой стоимости, достаточно ко-

роткий и составляет от полугода до не-
скольких лет. По истечении этого сро-
ка на рынок выводится новый продукт 
с более совершенными характеристика-
ми либо дизайном. Однако в тех случа-
ях, когда доступ оригинального продук-
та на соответствующие рынки ограничен 
по причине действия рестрикций либо 
отказа разработчиков от присутствия на 
таких рынках, только продукт, получен-
ный посредством обратного инжинирин-
га, призван удовлетворить такой спрос.  
В этом случае устойчивое развитие рын-
ка обеспечивается компаниями-иннова-
торами.

Однако вне зависимости от того, в ре-
зультате чего (прямого или обратного ин-
жиниринга) произведен продукт, выво-
димый на рынок, в основе производства 
такого продукта, являющегося резуль-
татом интеллектуальной деятельности, 
всегда лежит коммерческая тайна, охра-
няемая отдельными правопорядками на 
случай промышленного или коммерче-
ского шпионажа, нарушения договор-
ных обязательств либо злоупотребления 
доверием (ст. 39 ТРИПС7). Правооблада-
тели принимают различные меры по за-
щите коммерческой тайны8 посредством 
ограничения физического доступа к та-
ким сведениям через использование спе-
циальных технических и иных средств 
защиты информации либо ограничение 
права использования рассматриваемых 
сведений со стороны контрагентов и ра-
ботников в интересах, противных инте-

7	 Соглашение по торговым аспектам прав интел-
лектуальной собственности (ТРИПС/TRIPS) 
(заключено в г. Марракеше 15.04.1994) // СПС 
«КонсультантПлюс».

8	 См., к примеру: такие меры применяются в 
КНР. Provisions of the Supreme People’s Court on 
Several Issues Concerning the Application of Law 
in the Trial of Civil Cases Involving Infringements 
upon Trade Secrets No. 7 [2020] (promulgated  
by the Judicial Comm. Sup. People’s Ct., Sept. 10, 
2020, effective Sept. 12, 2020). URL: http://
lawinfochina.com/display.aspx?id=34076&lib=law 
(date of access: 07.07.2025).
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ресам лиц, владеющих такой информа-
цией (разработчиков и инноваторов).

На практике вне зависимости от го-
сударства места реализации отноше-
ний широко используются следующие 
меры по защите коммерческой тайны, 
реализация которых основана в каж-
дом из правопорядков на осуществле-
нии правомочий в сфере свободы дого-
вора, закрепленных международными  
актами и национальным законодатель-
ством, и направлена на обеспечение за-
щиты таких лиц от недобросовестной 
конкуренции:

1)	подписание отдельных соглаше-
ний через использование четко сфор-
мулированных активных и пассивных 
юридических обязанностей, призван-
ных обеспечить соблюдение режима кон-
фиденциальности любых сведений, ко-
торые по причине их неизвестности и 
отсутствия доступа к ним со стороны 
третьих лиц могут увеличить доходы ли-
бо снизить расходы лицам, владеющим 
ими (соглашения о неразглашении ком-
мерческой тайны), а также обычно за-
ключаемых соответствующими хозяй-
ствующими субъектами с отдельными 
контрагентами и работниками с целью не 
допустить конкуренции (соглашения об 
отказе от конкуренции);

Такие соглашения становятся не-
отъемлемой частью трудовых договоров  
и различных частноправовых сделок, 
связанных с реализацией или предостав-
лением во временное пользование при-
надлежащего правообладателям имуще-
ства и имущественных прав, в том числе 
в рамках исполнения договоров коммер-
ческой концессии (ст. 1033 ГК РФ), свя-
зывающих стороны и обязывающих со-
блюдать принятые обязательства как в 
течение срока действия трудовых дого-
воров либо гражданско-правовых согла-
шений, так и по окончании такого срока;

2)	включение в текст договоров куп-
ли-продажи (поставки) товаров, догово-

ров аренды (финансового лизинга), до-
говоров коммерческой концессии либо 
лицензионных договоров положений о 
запрете обратного инжиниринга при ре-
ализации контрагентам товаров, содер-
жащих охраняемый результат интел-
лектуальной деятельности, к примеру, 
следующего содержания:

«Товары, проданные или поставлен-
ные Компанией Получателю, содержат 
или включают ценный секрет производ-
ства, технический ноу-хау и/или конфи-
денциальный предмет, принадлежащий 
Компании. Получатель и любой из его со-
трудников, агентов, должностных лиц или 
представителей не должны проводить об-
ратный инжиниринг, разбирать, копи-
ровать, распространять или иным обра-
зом деконструировать какие-либо товары 
(включая, помимо прочего, спецификации, 
документацию, файлы, чертежи, образ-
цы или другие описания), предоставленные 
Получателю Продавцом, не должны пы-
таться сделать это и не должны позво-
лять какой-либо другой стороне делать 
это.

Размещая заказы на наши товары и/
или услуги, Получатель несет ответ-
ственность за любой ущерб, убытки, пре-
вышающие уплаченную сумму, если тако-
вые имеются, за нарушение этих условий 
(и юридических терминов), которые согла-
сованы Получателем с даты первого раз-
мещенного заказа в рамках наших условий 
продажи наших товаров и услуг (и юри-
дических условий). Особое внимание будет 
уделено следующему:

Получатель примет меры по сохра-
нению владения товарами на своей тер-
ритории и не должен передавать их или 
разглашать любые отчеты, касающиеся 
данных товаров, консультантам или со-
ветникам без предварительного согласия  
Компании;

Получатель не должен и не будет ана-
лизировать, или получать, или копиро-
вать, или каким-либо образом исполь-
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зовать химический состав указанных 
товаров;

Получатель не должен изменять или 
разрешать каким-либо образом изменять 
природу или химический состав товаров, 
за исключением случаев, когда такое из-
менение является неотъемлемым условием 
его оценки;

Получатель должен использовать то-
вары с использованием самого высокого 
уровня предосторожности и должен воз-
местить, защитить и оградить Компа-
нию от любой ответственности в связи  
с авариями или инцидентами, которые мо-
гут произойти во время использования то-
варов.

В случае нарушения запрета в отно-
шении обратного инжиниринга Получа-
тель, а также лица и компании, кото-
рые участвовали в обратном инжиниринге 
(«ответчик»), обязаны выплатить Ком-
пании договорную неустойку в размере 
100  000 (сто  тысяч) евро за каждое та-
кое нарушение; Компания вправе потребо-
вать от Получателя возмещения убытков 
в размере, превышающем предусмотрен-
ную ранее договорную неустойку, на ос-
нове общих принципов права. Договорная 
неустойка выплачивается на основании 
дебетового авизо, надлежащим образом  
выданного Компанией, в течение 14  (че-
тырнадцати)  дней с момента доставки 
такого авизо Компании и на банковский 
счет, указанный в нем.

Если Получатель не согласен с эти-
ми условиями использования (и юридиче-
скими терминами), Получатель не должен 
использовать или загружать какие-ли-
бо данные или заказывать какие-либо то-
вары или услуги у Компании. Поставка 
товаров и услуг может быть отклонена 
Компанией в любое время или при любых 
обстоятельствах»9.

9	 Prohibition against reverse engineering. URL: 
https://www.3dresyns.com/pages/prohibition-
against-reverse-engineering (date of access: 
07.07.2025).

Исходя из текста вышеуказанных по-
ложений о запрете реинжиниринга, ус-
ловием заключения договора поставки 
товаров и услуг компанией-разработчи-
ком на началах договора присоединения 
(в России такие договоры заключают-
ся и исполняются в порядке, предусмо-
тренном ст. 428 ГК РФ) является акцепт 
вышеуказанных положений и иных су-
щественных условий, без включения ко-
торых в текст договора он будет считать-
ся недействительным, так как сопряжен 
с определенными рисками, которые ком-
пания-разработчик пытается миними-
зировать через обеспечение исполнения 
обязательств по недопущению обратно-
го инжиниринга договорной неустой-
кой и убытками. При этом взыскание та-
кой неустойки и убытков, как это следует 
из анализа текста указанных выше поло-
жений, обеспечивается дебетовыми ави-
зо, редко используемыми на практике 
в рамках делового оборота, в том числе 
на трансграничной основе, и не способ-
ными реализовать схему безакцептного 
списания средств. В этой связи считаем 
такие положения, изложенные в пред-
ставленной редакции, в качестве неис-
полнимых во (вне)судебном порядке и по 
этой причине недействительных.

Однако в некоторых случаях евро-
пейские компании с целью не допустить 
привлечения покупателей к ответствен-
ности за любое нарушение интеллекту-
альных прав, допущенное с их стороны 
(к примеру, в результате реинжинирин-
га), включают в тексты своих условий за-
купок (purchase conditions), являющихся 
неотъемлемой частью договоров постав-
ки, следующие положения:

«а) Если третье лицо предъявляет обо-
снованные претензии к Покупателю за 
нарушения прав собственности или ав-
торские права (совместно именуемые 
“Охраняемые права”) предметами, по-
ставляемыми Поставщиком и исполь-
зуемыми в соответствии с условиями 
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заключенного договора, Поставщик бу-
дет нести ответственность перед Поку-
пателем в соответствии со ст. VIII, если 
иное не оговорено в следующих положени-
ях: aa) Поставщик по своему усмотрению 
и за свой счет либо приобретет право ис-
пользования продукта, модифицирует про-
дукт так, чтобы Охраняемое право бо-
лее не нарушалось, либо заменит продукт. 
Если это будет невозможно для Постав-
щика в разумных условиях, Поставщик 
должен будет принять поставленный про-
дукт обратно и возместить покупную  
цену. bb) Вышеуказанные обязательства 
Поставщика подлежат исполнению, ес-
ли (i) Покупатель направит Поставщи-
ку срочное уведомление в письменной форме 
о  любых претензиях, предъявленных тре-
тьими лицами, (ii) Покупатель не призна-
ет нарушение и (iii) за Поставщиком со-
хранятся все средства правовой защиты 
и переговоров. Если Покупатель прекра-
щает использование изделий с целью сни-
жения уровня убытков или по другим се-
рьезным причинам, он обязан уведомить 
третью сторону о том, что прекраще-
ние использования не подразумевает при-
знание нарушения»10. Такие положения 
призваны, с одной стороны, минимизи-
ровать риски покупателей, с другой сто-
роны, настроить на конструктивный ди-
алог по любым вопросам, связанным  
с оценкой результатов исполнения от-
дельной сделки.

Таким образом, при производстве то-
варов как на основе прямого, так и об-
ратного инжиниринга в равной степени 
возможна честная коммерческая прак-
тика (в значении, придаваемом этому 
термину унифицированными междуна-
родными актами), в особенности когда 
в ходе реинжиниринга для обеспечения 
промышленного паритета и независимо-
сти усилиями высококвалифицирован-

10	 General Terms and Conditions of NATUS GmbH 
& Co. KG. URL: https://www.natus.de/homepage.
html (date of access: 07.07.2025).

ных технических и иных специалистов 
удается не только разработать техниче-
скую документацию для создания более 
совершенного продукта, но и воплотить 
ее в жизнь с новыми свойствами и харак-
теристиками, которые нехарактерны для 
оригинальных товаров. Здесь стоит отме-
тить, что цель реинжиниринга состоит в 
том, чтобы позволить идеям, уже реали-
зованным в конкретных продуктах, сво-
бодно обращаться на рынках, в том числе 
находящихся в известной степени зави-
симости от иностранных разработчиков.  
На основе развитой международной тор-
говли, свободной от геополитических 
конфликтов и войн, такие рынки всегда 
взаимозависимы.

При этом обратный инжиниринг со-
провождается актом использования ком-
мерческой тайны, принадлежащей дру-
гому лицу, однако в данном случае нет 
завладения коммерческой тайной, со-
провождающегося противоправными 
действиями (кражей, мошенничеством, 
принуждением), так как собственник 
продукта, содержащего коммерческую 
тайну, вправе знать особенности его соз-
дания и функционирования без привле-
чения к ответственности за это. Такое 
использование не связано с противо-
правной целью, так как при этом дея-
тельность инноваторов не преследует по-
лучение неправомерной выгоды либо 
причинение реального ущерба правооб-
ладателю и в действительности не приво-
дит к таким последствиям.

Тем не менее грань между правомер-
ным и неправомерным использованием 
информации в ходе реинжиниринга дей-
ствительно очень тонкая. Однако сле-
дует иметь в виду, что при обратном ин-
жиниринге привлечь к ответственности 
за раскрытие коммерческой тайны как 
разновидности конфиденциальной ин-
формации крайне сложно. По общему 
основанию такое привлечение к ответ-
ственности недопустимо, если (1) стороны 
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не связаны гражданско-правовыми, тру-
довыми и иными обязательствами по ее 
сохранению; (2)  информация не содер-
жит элементы коммерческой тайны, пе-
редача которой осуществляется в по-
рядке, предусмотренном отдельными 
применимыми публично-правовыми ак-
тами; (3) разработчиком не приняты спе-
циальные меры по недопущению доступа 
третьих лиц к коммерческой тайне.

Как это изложено в деле Mars UK 
Ltd v. Teknowledge Ltd., «для того чтобы 
установить факт нарушения конфиден-
циальной информации, сама информа-
ция должна обладать необходимым каче-
ством конфиденциальной информации 
и должна быть передана в обстоятель-
ствах, влекущих за собой обязательство 
о неразглашении конфиденциальной ин-
формации. В данном случае зашифро-
ванная информация в терминалах для 
приема наличных денег не обладала не-
обходимым качеством конфиденциаль-
ности, так как любой желающий мог ку-
пить терминал по приему наличных денег 
и любой имеющий навыки дешифрова-
ния имел доступ к информации. Кроме 
того, зашифрованная информация не пе-
редавалась при обстоятельствах, влеку-
щих за собой обязательство конфиденци-
альности. Сам по себе факт шифрования 
не делает зашифрованную информацию 
конфиденциальной, и никто, кто рас-
шифровывает то, что находится в коде,  
не должен обязательно считаться полу-
чающим информацию в конфиденциаль-
ном порядке…»11.

В таком случае любого рода согла-
шения, содержащиеся в текстах рас-
смотренных нами частноправовых кон-
трактов, предметом которых является 
отчуждение или предоставление имуще-
ства либо имущественных прав, не могут 
ограничить деятельность инноваторов, 

11	 Mars UK Ltd v Teknowledge Ltd [1999] EWHC 
226. URL: https://vlex.co.uk/vid/mars-uk-
ltd-v-793521069 (date of access: 07.07.2025).

если последняя не сопряжена с наруше-
ниями и злоупотреблениями в сфере ин-
теллектуальной собственности. Вместе 
с тем следует отметить, что далеко не во 
всех случаях обратный инжиниринг мо-
жет быть реализован, в отдельных высо-
котехнологичных отраслях экономики 
получить конечный продукт на его осно-
ве не представляется возможным.

На основе вышеизложенного с целью 
предсказуемого и эффективного выво-
да товаров на рынки при отсутствии па-
тентов разработчики и инноваторы чаще 
всего прибегают к необходимости обес-
печения защиты коммерческой тайны 
как основного бизнес-актива любого хо-
зяйствующего субъекта, занятого введе-
нием в гражданский оборот новых либо 
более совершенных продуктов, отвеча-
ющих запросам времени, места и обсто-
ятельств.

Принимая во внимание строго тер-
риториальный подход в вопросе охраны 
интеллектуальных прав, следует иметь 
в виду особенности развития законода-
тельства и судебной практики в рассма-
триваемой сфере в отечественном и за-
рубежных правопорядках для того, чтобы 
понимать, в каких случаях, какие меры 
и в каком объеме необходимо принять, 
чтобы обеспечить сохранность этого биз-
нес-актива и минимизировать правовые, 
судебные и финансовые риски, возни- 
кающие в этой связи.

Однако реализация таких мер ни при 
каких обстоятельствах не должна приво-
дить к ограничению деятельности лиц, 
обеспечивающих развитие техники и тех-
нологий. Обратный инжиниринг — это 
условие развития конкуренции и инно-
ваций, а не акт недобросовестной кон-
куренции. Поэтому его ограничение 
посредством действия различного ро-
да соглашений считаем недопустимым.  
Исключение составляют случаи, ког-
да речь идет о нечестной коммерческой 
практике.
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особенности и современные тенденции 
развития избирательного законодательства  
на примере Китайской Народной Республики

Базина Ольга Олеговна, 
доцент кафедры конституционного права 
Московского государственного института международных отношений 
(университет) Министерства иностранных дел Российской Федерации, 
кандидат юридических наук, доцент
maksimova_o@mail.ru

Традиционно организация и деятельность органов представительной власти 
в странах социалистического лагеря критикуется европейскими государствами 
в части процедуры проведения выборов, а также основных принципов, заложен-
ных в электоральную культуру современных представителей лагеря, например 
Китая. Постараемся раскрыть основные принципы, основываясь на законода-
тельных актах, регулирующих избирательный процесс в КНР, и разобраться в осо-
бенностях, присущих КНР, в основе формирования которых лежит принцип демо-
кратического централизма. 

Ключевые слова: Всекитайское собрание народных представителей, принци-
пы избирательного права, избирательный процесс, законодательство о выборах.

На основании ст. 1 Конституции КНР 
1982 г. «Китайская Народная Республи-
ка является социалистическим государ-
ством…». КНР была создана как респу-
блика, ориентированная на советскую 
модель. Это означает, что советская фор-
ма государственного устройства служит 
альтернативой парламентаризму с его 
представительными органами власти,  
в которой управление осуществляется 
непосредственно народом. Основой ор-
ганизации власти в Новом социалисти-
ческом Китае стал принцип демократи-
ческого централизма, согласно которому 
«система демократического централизма 
является основным принципом формы 
организации китайского государства и его 
деятельности»1.

1	 习近平. 在庆祝全国人民代表大会成立六十周年大
会上的讲话  // 《求是》，2019 年第 18 期 (Си Цзи- 
ньпин). 

В соответствии с положениями Консти-
туции КНР 1982 г. «народ осуществляет госу-
дарственную власть посредством Всекитай-
ского собрания народных представителей и 
местных собраний народных представите-
лей разных ступеней» (ст. 2). Таким образом, 
законодатель закрепляет принцип народно-
го суверенитета, реализуемого через систему 
представительной демократии.

Основные принципы избирательного 
права КНР, порядок организации и прове-
дения выборов находят свое закрепление 
в следующих нормативно-правовых актах:

– Конституция КНР 1982 г. (в ред.  
2018 г.)2;

	 Речь на собрании, посвященном 60-летию 
создания Всекитайского собрания народных 
представителей. URL: http://www.qstheory.cn/
dukan/qs/2019-09/15/c_1124994844.htm (дата 
обращения: 01.10.2024).

2	 中华人民共和国宪法（1982年12月4日第五届全
国人民代表大会第五次会议通过　1982年12月

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-60-70
Поступила в редакцию: 28.02.2025. Принята к публикации: 03.06.2025.
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– Закон КНР 1982 г. «Об организации 
Всекитайского собрания народных Пред-
ставителей» (в ред. 2021 г.)3;

– Закон КНР 1979 г. «Об организации 
местных собраний народных представи-
телей и местных народных правительств 
различных ступеней» (в ред. 1982, 1986, 
1995, 2004, 2015, 2022 гг.)4;

4日全国人民代表大会公告公布施行 　　根据
1988年4月12日第七届全国人民代表大会第一次
会议通过的《中华人民共和国宪法修正案》、 
1993年3月29日第八届全国人民代表大会第一次
会议通过的《中华人民共和国宪法修正案》、 
1999年3月15日第九届全国人民代表大会第二次
会议通过的《中华人民共和国宪法修正案》、 
2004年3月14日第十届全国人民代表大会第二 
次会议通过的《中华人民共和国宪法修正案》
和2018年3月11日第十三届全国人民代表大
会第一次会议通过的《中华人民共和国宪法
修正案》修正）. URL: https://www.gov.cn/
guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm (дата 
обращения: 05.10.2024).

3	 中华人民共和国全国人民代表大会组织法 
（1982年12月10日第五届全国人民代表大会第
五次会议通过 1982年12月10日全国人民代表
大会公告公布施行　根据2021年3月11日第十
三届全国人民代表大会第四次会议《关于修改
〈中华人民共和国全国人民代表大会组织法〉
的决定》修正） . URL: https://www.gov.cn/
xinwen/2021-03/12/content_5592427.htm (дата 
обращения: 01.10.2024).

4	 中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各
级人民政府组织法 （1979年7月1日第五届全国人
民代表大会第二次会议通过 1979年7月4日公布 
自1980年1月1日起施行 根据1982年12月10日第
五届全国人民代表大会第五次会议《关于修改〈
中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各
级人民政府组织法〉的若干规定的决议》第一次
修正 根据1986年12月2日第六届全国人民代表大
会常务委员会第十八次会议《关于修改〈中华人
民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民
政府组织法〉的决定》第二次修正 根据1995年2
月28日第八届全国人民代表大会常务委员会第十
二次会议《关于修改〈中华人民共和国地方各级
人民代表大会和地方各级人民政府组织法〉的决
定》第三次修正 根据2004年10月27日第十届全
国人民代表大会常务委员会第十二次会议《关
于修改〈中华人民共和国地方各级人民代表大
会和地方各级人民政府组织法〉的决定》第四次
修正 根据2015年8月29日第十二届全国人民代表
大会常务委员会第十六次会议《关于修改〈中华
人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人
民政府组织法〉、〈中华人民共和国全国人民代
表大会和地方各级人民代表大会选举法〉、〈中 
华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民
代表大会代表法〉的决定》第五次修正　根据
2022年3月11日第十三届全国人民代表大会第五
次会议《关于修改〈中华人民共和国地方各级
人民代表大会和地方各级人民政府组织法〉的
决定》第六次修正）.   URL: https://www.gov.cn/
xinwen/2022-03/12/content_5678642.htm (дата 
обращения: 01.04.2025).

– Закон КНР 1979 г. «О выборах во 
Всекитайское собрание народных пред-
ставителей и в местные собрания народ-
ных представителей» (в ред. от 1982, 1986, 
1995, 2004, 2010, 2015 и 2020 гг.)5;

– Закон КНР 1992 г. «О депутатах Всеки-
тайского собрания народных представи-
телей и местных собраний народных пред-
ставителей различных ступеней» (в  ред. 
от 2009, 2010, 2015, 2025 гг.)6 (далее — За-
кон о депутатах ВСНП и местных СНП);

5	 中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人
民代表大会选举法（1979年7月1日第五届全国人
民代表大会第二次会议通过　根据1982年12月10
日第五届全国人民代表大会第五次会议《关于修
改〈中华人民共和国全国人民代表大会和地方各
级人民代表大会选举法〉的若干规定的决议》第
一次修正　根据1986年12月2日第六届全国人民
代表大会常务委员会第十八次会议《关于修改〈
中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人
民代表大会选举法〉的决定》第二次修正　根据
1995年2月28日第八届全国人民代表大会常务委
员会第十二次会议《关于修改〈中华人民共和国
全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举
法〉的决定》第三次修正　根据2004年10月27日
第十届全国人民代表大会常务委员会第十二次会
议《关于修改〈中华人民共和国全国人民代表大
会和地方各级人民代表大会选举法〉的决定》第
四次修正　根据2010年3月14日第十一届全国人
民代表大会第三次会议《关于修改〈中华人民共
和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会
选举法〉的决定》第五次修正　根据2015年8月
29日第十二届全国人民代表大会常务委员会第
十六次会议《关于修改〈中华人民共和国地方各
级人民代表大会和地方各级人民政府组织法〉、
〈中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级
人民代表大会选举法〉、〈中华人民共和国全国
人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法〉
的决定》第六次修正　根据2020年10月17日第十
三届全国人民代表大会常务委员会第二十二次会
议《关于修改〈中华人民共和国全国人民代表大
会和地方各级人民代表大会选举法〉的决定》
第七次修正）.    URL: https://www.chaoan.gov.cn/ 
rd/fl/content/post_3906647.html (дата обраще-
ния: 01.04.2025).

6	 中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人
民代表大会代表法（1992年4月3日第七届全国人
民代表大会第五次会议通过　根据2009年8月27
日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十
次会议《关于修改部分法律的决定》第一次修
正　根据2010年10月28日第十一届全国人民代
表大会常务委员会第十七次会议《关于修改<中
华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人
民代表大会代表法>的决定》第二次修正　根据
2015年8月29日第十二届全国人民代表大会常务
委员会第十六次会议《关于修改<中华人民共和
国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组
织法>、<中华人民共和国全国人民代表大会和地
方各级人民代表大会选举法>、<中华人民共和国
全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表
法>的决定》第三次修正）; 中華人民共和國全
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– «Правила избрания Народно-осво-
бодительной армией Китая депутатов во 
Всекитайское собрание народных пред-
ставителей и местные собрания народ-
ных представителей различных ступе-
ней от уездной ступени и выше» 1981 г.  
(ПК ВСНП) (в ред. от 1996 и 2012, 2021 гг.)7;

– «Некоторые положения Постоян-
ного комитета Всекитайского собрания 
народных представителей о прямых вы-
борах депутатов в собрания народных 
представителей ниже уездного уровня» 
1983 г. (ПК ВСНП)8;

– Метод избрания депутатов от про-
винции Тайвань в члены ВСНП 14-го со-
зыва (принят на 34-м заседании Посто-
янного комитета ВСНП 13-го созыва  
20 апреля 2022 г.)9;

– Метод избрания депутатов Гонкон-
га и Макао в члены Всекитайского собра-
ния народных представителей 14-го со-
зыва (5-я сессия ВСНП 13-го созыва в 
марте 2022 г.)10.

Анализ развития избирательного за-
конодательства КНР демонстрирует вы-

國人民代表大會和地方各級人民代表大會代表
法》的決定（2025年3月11日第十四屆全國人民
代表大會第三次會議通過）. URL: https://www.
chaoan.gov.cn/rd/fl/content/post_3906658.html 
(дата обращения: 12.04.2025).

7	 中国人民解放军选举全国人民代表大会和县级
以上地方各级人民代表大会代表的办法. URL: 
https://flk.npc.gov.cn/detail2.html?ZmY4MDgx
ODE3YWIyMmUwYzAxN2FiZDUxZmRhMT
A1NGE (дата обращения: 01.04.2025). 

8	 全国人民代表大会常务委员会关于县级以下人
民代表大会代表直接选举的若干规定（1983年
3月5日第五届全国人民代表大会常务委员会第
二十六次会议通过）. URL: http://www.npc.
gov.cn/zgrdw/huiyi/lfzt/xjfxzaca/2000-12/06/
content_1522511.htm (дата обращения: 
01.04.2025).

9	 台湾省出席第十四届全国人民代表大会代表协
商选举方案 （2022年4月20日第十三届全国人
民代表大会常务委员会第三十四次会议通过）. 
URL: http://www.npc.gov.cn/c2/c30834/202204/
t20220421_317595.html (дата обращения: 
01.04.2025). 

10	 中华人民共和国香港特别行政区选举 第十四
届全国人民代表大会代表的办法（2022年3月
11日第十三届全国人民代表大会第五次会议
通过）. URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c2/
c30834/202203/t20220311_317049.html (дата 
обращения: 01.04.2025).

сокую степень его стабильности. За пе- 
риод с конца 1970-х — начала 1980-х го- 
дов (момент принятия базовых зако-
нодательных актов о выборах и поряд-
ке формирования Всекитайского собра-
ния народных представителей (ВСНП) 
и местных собраний народных пред-
ставителей (СНП)) до I сессии ВСНП  
14-го созыва (2023 год) — на протяже-
нии почти 45 лет — в нормативно-право-
вую базу, регулирующую избирательный 
процесс, было внесено не более восьми 
существенных пакетов изменений, по-
следний из которых датируется 11 марта 
2025 г. Тот факт, что за довольно продол-
жительный период времени законода-
тельство подвергалось изменению всего 
несколько раз, позволяет говорить о вы-
сокой степени стабильности избиратель-
ного процесса.

Современная система избирательно-
го права КНР начинает формировать-
ся в 1953 г. с момента принятия Закона 
КНР «О выборах во Всекитайское собра-
ние народных представителей и мест-
ные собрания народных представите-
лей различных ступеней». Согласно ст. 1  
указанного Закона он был разработан в 
соответствии с положениями ст.  12 Об-
щей программы Народного политиче-
ского консультативного совета Китая 
1949 г.11, согласно которой принципы 
государственного устройства выглядят 
следующим образом. Государственная 
власть в КНР принадлежит народу, кото-
рый ее реализует через собрания народ-
ных представителей и народные прави-
тельства всех уровней: ВСНП и местные 
СНМ соответственно. Местные собра-
ния народных представителей формиру-
ются посредством всеобщих выборов, а 
вышестоящие — избирают собраниями  
соответствующих ступеней. В межсес-

11	 中国人民政治协商会议共同纲领(一九四九年
九月二十九日中国人民政治协商会议第一届
全体会议通过). URL: http://www.cppcc.gov.
cn/2011/12/16/ARTI1513309181327976.shtml 
(дата обращения: 01.10.2024).
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сионный период собраний народных 
представителей функции органов госу-
дарственной власти исполняют посто-
янные комитеты соответствующих уров-
ней. Высшим органом государственной 
власти является Всекитайское собра-
ние народных представителей, а в пери-
од между его сессиями — Постоянный 
комитет ВСНП. Закон 1953  г. закрепил 
самобытную модель представительства, 
сочетающую классово-социальный под-
ход, территориально-административный 
принцип, национально-этнический ком-
понент. Данная триада принципов сохра-
няет свою актуальность в современной 
избирательной системе Китая, демон-
стрируя преемственность конституцион-
но-правового развития.

Современный этап развития избира-
тельного права КНР берет начало с при-
нятия в 1979  г. Закона КНР «О выбо-
рах во Всекитайское собрание народных 
представителей и местные собрания на-
родных представителей» (далее — Закон 
о выборах). Данный нормативный акт, 
претерпевший семь редакционных изме-
нений (последнее из которых датируется 
2020 г.), составляет нормативную осно-
ву современной избирательной системы 
КНР. Эволюционный характер данно-
го нормативного акта, сохраняя преем-
ственность с принципами Закона КНР 
о выборах 1953 г., адаптировал избира-
тельную систему к современным соци-
ально-политическим реалиям. Точечная 
корректировка законодательства (при 
средней периодичности изменений раз в 
6–7 лет) свидетельствует о поиске опти-
мального баланса между стабильностью 
и динамизмом правового регулирования.

Нормативно-правовая база современ-
ного избирательного права и в узком,  
и в широком смысле базируется на ком-
плексе принципов, сочетающих в себе 
демократические начала и, конечно же, 
национальную специфику рассматрива-
емой страны. Все принципы находят свое 

отражение в Конституции КНР 1982  г.  
и перечисленных выше законах, важней-
шими из которых являются: 

•	 принцип всеобщности (ст. 34 Кон-
ституции КНР; ст. 4 Закона о выборах). 
Согласно действующему законодатель-
ству каждый гражданин КНР, достиг-
ший 18 лет, обладает активным и пассив-
ным избирательным правом, независимо 
от национальной или расовой принад-
лежности, пола, профессиональной дея-
тельности, социального происхождения, 
религиозных убеждений, уровня обра-
зования, имущественного статуса, срока 
проживания на территории избиратель-
ного округа. При этом предусмотрены 
ограничения указанного права (ст. 27 За-
кона о выборах КНР, ст. 54 УК КНР) для 
лиц, отбывающих уголовное наказание; 
граждан, лишенных политических прав 
в судебном порядке; признанных неде-
еспособными (вследствие психического 
расстройства или иных причин, препят-
ствующих самостоятельной реализации 
прав).

В развитие положений Закона о выбо-
рах Постоянный комитет ВСНП в 1983 г. 
принял «Положение о прямых выборах 
депутатов в собрания народных пред-
ставителей ниже уездного уровня»12, ко-
торое детализирует порядок реализации 
избирательных прав для отдельных ка-
тегорий граждан, вовлеченных в уголов-
ный процесс.

В соответствии с указанным Поло-
жением избирательные комиссии упол-
номочены предоставлять право участия 
в голосовании следующим категориям 
граждан, несмотря на их вовлеченность в 
уголовно-правовые процедуры:

– осужденные лица (при отсутствии 
дополнительного наказания в виде  

12	 全国人民代表大会常务委员会关于县级以下
人民代表大会代表直接选举的若干规定 (1983
年3月5日第五届全国人民代表大会常务委员 
会第二十六次会议通过). URL: https://gzlz.gzhu.
edu.cn/info/1034/1882.htm (дата обращения: 
01.04.2025).
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лишения политических прав): отбываю-
щие наказание в виде лишения свободы; 
приговоренные к уголовному аресту; на-
ходящиеся под общественным надзором;

– лица, в отношении которых ведется 
уголовное преследование: задержанные 
подозреваемые; обвиняемые, находящи-
еся под следствием; подсудимые в ходе 
судебного разбирательства (при условии 
отсутствия специального решения судеб-
ных или прокурорских органов о лише-
нии избирательных прав).

Лица, к которым применены меры 
процессуального принуждения: осво-
божденные под залог; находящиеся под 
домашним наблюдением; подвергнутые 
мерам трудового перевоспитания.

Действующая правовая система КНР 
демонстрирует тенденцию к последова-
тельному расширению круга участников 
избирательного процесса, что особенно 
заметно на примере регулирования выбо-
ров в местные представительные органы 
власти. Так, согласно ст. 7 Закона о выбо-
рах закреплено два нововведения: специ-
альные гарантии представительства для 
репатриантов (в регионах с высокой кон-
центрацией китайцев, вернувшихся из-
за рубежа, законодатель предусматривает 
обязательное включение определенного 
числа их представителей в состав изби-
раемых органов). Данная норма отража-
ет политику интеграции репатриантов в 
общественно-политическую жизнь стра-
ны. Особый статус зарубежных китайцев: 
граждане КНР, постоянно проживаю-
щие за границей, получают право участия  
в выборах уездного и нижестоящего уров-
ней при условии их нахождения на тер-
ритории Китая в период проведения вы-
боров (либо по месту рождения, либо по 
последнему месту жительства перед эми-
грацией);

•	 принцип тайного голосования, что 
исключает контроль за волеизъявлением 
избирателей. Как было указано выше, из-
бирательное законодательство КНР идет 

по пути демократизации и эволюции. За-
кон о выборах от 1953 г. предусматривал 
следующие способы голосования:

– поднятие рук;
– голосование. При несовершенстве 

избирательной системы, особенно ког-
да избиратели, как правило, плохо об-
разованы и имеют мало опыта участия 
в политике, возникает необходимость 
применять альтернативные способы вы-
боров. Однако поскольку такие мето-
ды голосования имеют разную степень 
гласности, они не способствуют полно-
му выражению воли избирателей. И уже 
в действующем с 1979 г. Законе о выборах 
ст.  40 предусматривает, что выборы де-
путатов национального и местных СНП 
всех уровней проводятся тайным голосо-
ванием. В избирательной системе КНР 
принцип тайного голосования является 
фундаментальной гарантией свободно-
го волеизъявления граждан. Согласно за-
конодательству, на каждом избиратель-
ном участке должны быть оборудованы 
специальные кабины для тайного за-
полнения бюллетеней, обеспечивающие 
полную конфиденциальность процес-
са голосования. При этом строго запре-
щается наблюдение или контроль за со-
держанием заполняемого бюллетеня. 
Законодатель предусматривает особые 
процедуры для обеспечения избиратель-
ных прав отдельных категорий граждан. 
Для избирателей, которые не могут само-
стоятельно заполнить бюллетень в силу 
неграмотности или физических ограни-
чений, предусмотрена возможность при-
влечения доверенного лица по своему 
выбору. Важно отметить, что даже в этом 
случае сохраняется принцип тайны голо-
сования — доверенное лицо обязано со-
хранять конфиденциальность волеизъяв-
ления избирателя.

Отдельно регламентируется вопрос 
участия в выборах граждан, которые  
не могут присутствовать на избиратель-
ном участке в день голосования. Им пре-
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доставляется право оформить письмен-
ное уполномочие на другого избирателя 
при условии получения согласия избира-
тельной комиссии. Однако законодатель 
устанавливает разумные ограничения та-
кой практики: один человек может пред-
ставлять не более трех отсутствующих 
избирателей, что предотвращает возмож-
ность массового делегирования голосов.

Избирательные комиссии осущест-
вляют строгий контроль за соблюдени-
ем установленного порядка. В их обя-
занности входит проверка полномочий 
доверенных лиц, учет делегированных 
голосов и применение санкций в случае 
выявления нарушений, вплоть до анну-
лирования неправомерно поданных бюл-
летеней. 

Применение этих норм на практи-
ке требует постоянного мониторинга  
и анализа, включая изучение региональ-
ной статистики использования институ-
та доверенного голосования, выявление 
потенциальных случаев злоупотреблений 
и оценку эффективности применяемых 
санкционных мер;

•	 принцип равного избирательно-
го права, обязательное представитель-
ство национальных меньшинств в пред-
ставительных органах государственной 
власти. Принцип равенства подразуме-
вает, что избиратели имеют одинако-
вый правовой статус. Это предполагает, 
что в части избирательного процесса все 
имеют равные возможности. Голоса, от-
данные избирателями, имеют одинако-
вую юридическую силу. В части рассмо-
трения данного принципа интересным 
представляется ретроспектива разви-
тия избирательного законодательства. 
На протяжении истории развития изби-
рательного законодательства Китая на-
блюдалась последовательная демокра-
тизация принципа представительства в 
органах государственной власти. Начи-
ная с 1953 г., когда формировался состав 
ВСНП 1-го созыва, в стране существова-

ла дифференциация избирательных квот 
для городского и сельского населения. 
Первоначально установленное соотно-
шение 8:1 (где один депутат от сельских 
районов представлял в восемь раз боль-
ше избирателей, чем его коллега от го-
родских округов) отражало объективные 
социально-экономические условия по-
слереволюционного периода. Однако по 
мере развития страны и изменения де-
мографической структуры это соотно-
шение неоднократно пересматривалось. 
В ходе реформ избирательной систе-
мы пропорция последовательно изменя-
лась: сначала до соотношения 4:1, затем 
была полностью уравнена до 1:1. Важ-
ным событием стало принятие в 2010 г.  
поправок к Закону о выборах 1979 г., ко-
торые окончательно устранили истори-
чески сложившееся неравенство между 
городскими и сельскими избирателями. 
Эта реформа стала логическим заверше-
нием процесса демократизации избира-
тельной системы, начатого еще в период 
политики реформ и открытости.

Современная избирательная систе-
ма КНР, закрепив принцип «один чело-
век — один голос» в общенациональном 
масштабе, продемонстрировала способ-
ность к эволюционному развитию в со-
ответствии с изменяющимися социаль-
ными реалиями. Данная трансформация 
особенно значима для Китая с его тради-
ционно огромным сельским населени-
ем и традиционными различиями между 
городом и деревней13. Законодательство 
КНР детально регламентирует принци-
пы формирования представительных ор-

13	 Ван Лэй, профессор юридического факультета 
Пекинского университета, сказал: «Очень важ-
ной темой закона о выборах является равенство 
избирательных прав, но это равенство должно 
рассматриваться в соответствии с определенны-
ми объективными историческими условиями. 
Первоначальное соотношение 8 к 1 было ра- 
зумным в то время, но сейчас 1 к 1 отражает и се-
годняшнюю объективную реальность». 全国人
大通过选举法修正案 城乡选举"同票同权". URL: 
https://www.gov.cn/2010lh/content_1555310.htm 
(дата обращения: 01.04.2025).
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ганов власти, сочетая требования рав-
ного избирательного права с особыми 
гарантиями для национальных мень-
шинств. Еще одной особенностью ки-
тайской избирательной системы являет-
ся ее двойственный характер: так, с одной 
стороны, реализуется принцип «один че-
ловек — один голос» (ст. 4), обеспечива-
ющий равные избирательные права для 
всех граждан; с другой — предусмотре-
ны специальные механизмы представи-
тельства 55  национальных меньшинств 
(гл. 5 Закона), что особенно важно в ус-
ловиях, когда ханьцы составляют абсо-
лютное большинство (91,5% населения). 
Законодатель устанавливает следующие 
гарантии представительства: требование 
примерного равенства численности на-
селения в избирательных округах (ст. 26); 
обязательное представительство всех эт-
нических групп; специальные нормы для 
территорий с малочисленным населени-
ем (ст. 15).

Такая система позволяет сочетать 
принцип равного избирательного права с 
необходимостью учета многонациональ-
ного характера китайского государства и 
особенностей территориального устрой-
ства. Особое внимание к представитель-
ству национальных меньшинств отража-
ет конституционный принцип равенства 
всех национальностей (ст. 4 Конституции 
КНР) и способствует укреплению нацио-
нального единства.

Избрание депутатов ВСНП от спе-
циальных административных районов 
(САР) Гонконг и Макао представляет со-
бой особый механизм интеграции этих 
территорий в общегосударственную си-
стему народного представительства. Дан-
ная процедура, закрепленная в ч. 3 ст. 16 
Закона о выборах, предусматривает спе-
циальный правовой режим формирова-
ния депутатского корпуса от этих реги-
онов. Так, для 14-го созыва ВСНП было 
предусмотрено 36  депутатских мест от 
Гонконга. Процедура их избрания регла-

ментируется специальным нормативным 
актом ВСНП — «Метод избрания депута-
тов Гонконга и Макао в члены Всекитай-
ского собрания народных представите-
лей 14-го созыва». Указанный документ 
детально регулирует: порядок формиро-
вания избирательной комиссии; требо-
вания к составу избирательной комис-
сии; процедуру выдвижения кандидатов; 
особенности голосования и подведения 
итогов.

Специфика данного механизма за-
ключается в том, что количество депу-
татов и процедура выборов устанавли-
ваются отдельным решением ВСНП, 
сохраняя принцип соответствия «одна 
страна — две системы», обязательно учи-
тывая особую правовую и политическую 
культуру специальных административ-
ных районов, чем обеспечивается пред-
ставительство Гонконга и Макао в выс-
шем органе государственной власти. 
Такой подход позволяет гармонично со-
четать конституционный принцип един-
ства государства, указывая на особый 
статус специальных административных 
районов, который, несмотря на свою «не-
похожесть», гарантирует принцип пред-
ставительной демократии. Данная мо-
дель представляет значительный интерес 
для исследования как пример гибкого 
конституционно-правового регулирова-
ния в условиях сложного государствен-
но-территориального устройства.

В рамках реализации принципа «еди-
ного Китая» провинция Тайвань име-
ет особый порядок представительства в 
ВСНП. В соответствии с законодатель-
ством КНР Тайвань делегирует 12 депута-
тов в высший орган государственной вла-
сти, что закреплено в Законе о выборах и 
специальных нормативных актах Посто-
янного комитета ВСНП.

Для 14-го созыва ВСНП действует по-
становление ПК ВСНП «Метод избрания 
депутатов от провинции Тайвань в члены 
ВСНП 14-го созыва», которое устанавли-
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вает особый механизм формирования де-
путатской группы, на основании кото-
рого в состав ВСНП 14-го созыва вошло  
126 депутатов. В отличие от прямых или 
многоступенчатых выборов, применяе-
мых в других регионах КНР, представи-
тели Тайваня избираются через консуль-
тативную процедуру. В состав депутатов 
включаются тайваньские соотечествен-
ники, проживающие на материке, а так-
же видные общественные деятели тай-
ваньского происхождения, лояльные 
политике Пекина.

Данный порядок подчеркивает по-
зицию КНР о том, что Тайвань явля-
ется неотъемлемой частью Китая, а те-
кущее положение носит временный 
характер. Делегация депутатов от Тай-
ваня выполняет не только символи-
ческую функцию, но и демонстрирует  
специфический механизм политической 
интеграции.

Еще одной уникальной особенностью 
китайской избирательной системы явля-
ется то, что в формировании ВСНП при-
нимают участие представители от На-
родно-освободительной армии Китая 
(НОАК). Согласно ст.  6 Закона о выбо-
рах вооруженные силы проводят отдель-
ные выборы своих представителей в ор-
ганы представительной власти, порядок 
их проведения определяется специаль-
ными нормативными актами. В 1981 г. 
Постоянный комитет ВСНП принял спе-
циальные «Правила избрания Народно-
освободительной армией Китая депута-
тов во Всекитайское собрание народных 
представителей и местные собрания на-
родных представителей различных ступе-
ней от уездной ступени и выше». Данный 
нормативный акт устанавливает проце-
дуру формирования военных избиратель-
ных комиссий; специфику выдвижения 
кандидатов от воинских частей; порядок 
проведения голосования в военных окру-
гах; квоты представительства различных 
родов войск.

Данный механизм формирования 
ВСНП обеспечивает участие военно-
служащих в управлении государством,  
а также реализацию принципа руководя-
щей роли партии в армии. Военное пред-
ставительство в ВСНП отражает особую 
роль НОАК как важнейшего института 
китайской политической системы и га-
ранта социалистического строя;

•	 принцип демократического порядка 
избрания собраний народных представите-
лей (ст. 3 Конституции КНР) и сочетания 
прямых и непрямых выборов, так называе-
мая многоступенчатая система выборов 
(ст. 59 и ст. 97 Конституции КНР). Кон-
ституция КНР (ст.  30) закрепляет треху-
ровневую модель административно-тер-
риториального деления, отражающую 
унитарный характер государства с эле-
ментами региональной автономии. Дан-
ная система сочетает централизованное 
управление с учетом этнокультурных и 
экономических особенностей регионов.

1. Первый уровень включает: 23 про- 
винции; 5 автономных областей (Синь-
цзян-Уйгурский, Тибетский, Гуан-
си-Чжуанский, Нинся-Хуэйский и 
Внутренняя Монголия); 4  города цен-
трального подчинения (Пекин, Шанхай, 
Тяньцзинь, Чунцин); особые админи-
стративные районы (Гонконг и Макао).

2. Второй уровень подразделяется на: 
30 автономных округов; округа (префек-
туры); уезды; автономные уезды; города 
окружного/уездного значения.

3. Третий уровень представлен: воло-
стями; национальными волостями; по-
селками городского типа; уличными ко-
митетами в городской местности.

Города центрального подчинения и 
сравнительно крупные города делятся 
на районы и уезды. Автономные окру-
га делятся на уезды, автономные уезды 
и города. Данный принцип формиро-
вания территории был положен в ос-
нову формирования представительных  
органов.
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Таким образом, прямые выборы в со-
ответствии со ст. 3 Закона о выборах 
проводятся только на местном уровне,  
т.е. депутаты СНП городов без районного 
деления, городских районов, уездов, ав-
тономных уездов, волостей, националь-
ных волостей, поселков избираются не-
посредственно избирателями.

Представительные органы провинци-
ального уровня и депутаты ВСНП изби-
раются нижестоящими собраниями на-
родных представителей;

•	 принцип ответственности предста-
вительных органов власти перед народом и 
подконтрольность ему, право отзыва депу-
татов (ст. 3 и ст. 102 Конституции КНР). 
Согласно ст.  49 Закона КНР о выборах, 
депутаты собраний народных предста-
вителей (СНП) всех уровней — от мест-
ных до национального — находятся под 
контролем избирателей и избиратель-
ных единиц, которые их выдвинули.  
Это означает, что избиратели имеют 
право отозвать своего депутата, если он 
не выполняет обязанности или наруша-
ет закон.

Депутаты СНП всех уровней подлежат 
контролю со стороны своих избирателей 
или избирательных единиц. Это означа-
ет, что депутаты должны отчитываться  
о своей работе и могут быть отозваны, ес-
ли не выполняют свои обязанности или 
нарушают закон. Избиратели или изби-
рательные единицы (первичные орга-
низации, выдвинувшие депутата) имеют 
право инициировать процедуру отзыва. 
Основанием для отзыва могут послужить 
нарушение законов или дисциплины, не-
выполнение депутатских обязанностей, 
утрата доверия избирателей. Процедура 
отзыва регулируется гл.  10 Закона о вы-
борах, согласно которой отзыв депута-
та местного СНП проводится по требова-
нию большинства избирателей его округа 
или по решению первоначальной изби-
рательной единицы. Отзыв депутата все-
китайского СНП требует более сложной 

процедуры, включая решение большин-
ства делегатов провинциального СНП. 
Перед отзывом должно быть проведено 
обсуждение, а депутат имеет право на за-
щиту.

Следует обратить внимание, что на 
практике отзыв депутатов в Китае про-
исходит редко и обычно связан с серьез-
ными нарушениями или коррупционны-
ми скандалами. Процедура регулируется 
не только Законом о выборах, но и вну-
тренними документами КПК, посколь-
ку большинство депутатов являются чле-
нами партии.

Целесообразным считаем коснуться 
актуальных поправок, внесенных в За-
кон КНР «О депутатах ВСНП и местных 
СНП» в 2025 г. Особое внимание привле-
кает усиление идеологической роли де-
путатов (ст.  3), теперь депутаты обязаны 
«поддерживать руководство Коммуни-
стической партии Китая, придерживать-
ся руководства марксизма-ленинизма, 
идей Мао Цзэдуна, теории Дэн Сяопи-
на, идей «тройного представительства», 
научного взгляда на развитие и идей  
Си Цзиньпина о социализме с китай-
ской спецификой для новой эпохи, не-
уклонно следовать по пути социали-
стического политического развития с 
китайской спецификой… и соблюдать 
принцип демократического централиз-
ма». Таким образом, идет акцент на «по-
литическую устойчивость» и верность 
курсу партии. Разумеется, с целью ук-
репление единства госуправления и 
идеологического контроля. Теперь де-
путаты становятся не просто представи-
телями народа, но и проводниками пар-
тийной линии.

Кроме того, поправки предъявля-
ют более строгие требования к депута-
там в части «тесной связи с народом» 
(ст.  5): «должны придерживаться подхо-
да, ориентированного на народ, осущест-
влять целостную народную демократию, 
всегда поддерживать тесную связь с на-
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родом, добросовестно представлять ин-
тересы и волю народа и добросовестно 
реагировать и быть готовым к контро-
лю со стороны народа». В ст.  59 закре-
плен запрет на вмешательство депутатов 
в правоохранительную деятельность, су-
дебные процессы, в экономическую сфе-
ру (торги) и бизнес, в личных интересах.  
В ст.  37 и 39 Закона закрепили актив-
ное привлечение депутатов к обучению, 
обменам на разных уровнях, связанных 
с исполнением служебных обязанно-
стей. Данными поправками законодатель 
стремится повысить авторитет и профес-
сионализм народных представителей,  
а также законодательно закрепить борьбу 
с коррупцией и злоупотреблениями.

Поправки 2025 г. продолжают курс 
на формализацию и идеологизацию ра-
боты депутатов в рамках китайской мо-
дели «социалистической демократии», 
укрепляют партийно-государственную 
вертикаль, подчиняя представительные 
органы задачам КПК, что в целом не 
противоречит Конституции  КНР 1982  г.  
Повышается предсказуемость депу-
татской деятельности посредством ре-
гламентации и контроля, сочетают-
ся элементы открытости (отчетность, 
цифровизация) с жесткими ограниче-
ниями на самостоятельность депутатов.  
Реформа поддерживает баланс между 
модернизацией системы и сохранени-
ем ее политико-идеологического един-
ства, что соответствует стратегии «соци-
ализма с китайской спецификой новой  
эры».

Избирательная система Китайской 
Народной Республики представляет со-
бой уникальную модель социалистиче-

ской демократии, основанную на прин-
ципе демократического централизма, 
ключевая особенность которой заклю-
чается в органичном сочетании фор-
мального равенства избирательных прав 
с гарантированным представительством 
различных социальных групп и нацио-
нальных меньшинств.

Многоступенчатая система выборов, 
включающая как прямые выборы на ни-
зовом уровне, так и косвенные на выше-
стоящих, обеспечивает баланс между ши-
роким народным представительством и 
эффективностью работы органов власти. 
Историческая эволюция избирательного 
законодательства, особенно в части вы-
равнивания представительства городско-
го и сельского населения, демонстрирует 
способность системы к адаптации и со-
вершенствованию.

Особого внимания заслуживает ме-
ханизм обеспечения участия нацио-
нальных меньшинств в политическом 
процессе, что отражает многонацио-
нальный характер китайского государ-
ства. При этом сохраняется ведущая роль 
принципа руководства Коммунисти-
ческой партии Китая, что определяет 
специфику китайской модели народо- 
властия.

Китайский опыт организации изби-
рательной системы представляет значи-
тельный научный интерес как пример 
синтеза социалистических принципов 
с национальными особенностями и со-
временными требованиями к предста-
вительной демократии. Эта модель про-
должает развиваться, сохраняя свою 
самобытность и отвечая на вызовы вре-
мени.
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В статье представлен сравнительный анализ современных доктринальных 
подходов к определению предмета административного права в Российской Фе-
дерации и Федеративной Республике Германия. Рассматриваются взгляды рос-
сийских и немецких ученых-административистов на содержание и границы ад-
министративного права (в том числе идеи Отто Майера и Эрнста Форстхоффа), 
анализируется соответствующее законодательство обеих стран — Конституция 
Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Кодекс административного судопроизводства Российской 
Федерации, а также основные акты немецкого административного права — Ос-
новной закон ФРГ, Закон об административной процедуре (процессе) (VwVfG) 
и др. Цель данной статьи — сопоставить современные подходы к определению 
предмета административного права в РФ и ФРГ, учитывая доктринальные поло-
жения и законодательство.
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ва, публичное право, доктрина, публичная администрация, органы публичной 
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В российской юридической науке 
предмет административного права тра-
диционно связывается с совокупностью 
общественных отношений, складываю-
щихся в сфере исполнительной власти и 
государственного управления. Классиче-
ское определение можно найти в работах 
ведущих российских административи-
стов. Так, Б.В. Россинский и Ю.Н. Ста-
рилов определяют административное 
право как отрасль права — систему пра-
вовых норм, которая «путем осуществле-
ния государственных задач и функций 
регулирует административно-обществен-
ные отношения, возникающие в сфере 
организации и функционирования ис-
полнительной власти, государственно-

го управления и местного самоуправле-
ния, в процессе внутреннего управления 
и юрисдикционной деятельности иных 
государственных органов, обеспечивая 
при этом юридическую защиту прав, сво-
бод и законных интересов физических и 
юридических лиц»1. В этом определении 
акцент сделан на управленческой (ис-
полнительной) деятельности государства 
и одновременном обеспечении защиты 
прав граждан в данной сфере.

Аналогичные подходы прослежи-
ваются и у других авторов. Например, 
В.С.  Четвериков характеризует адми-

1	 Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Администра-
тивное право : учебник. 4-е изд., пересм. и доп. 
М. : НОРМА, 2009. С. 67.
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нистративное право как совокупность 
норм, устанавливаемых или санкциони-
руемых государством, для регулирования 
отношений управления, возникающих в 
деятельности исполнительных органов 
государственной власти, органов госу-
дарственного и муниципального управ-
ления, а также иных уполномоченных ор-
ганизаций2. В свою очередь, Л.Л. Попов, 
Ю.И.  Мигачев и С.В.  Тихомиров вклю-
чают в предмет административного права 
не только отношения в сфере реализации 
исполнительной власти (государствен-
ного управления), но и внутриорганиза-
ционные отношения в государственных 
органах, отношения, связанные с госу-
дарственной службой, а также осущест-
вление административной юрисдикции 
(т.е.  привлечение к ответственности за 
административные правонарушения)3.  
Таким образом, российская доктрина ис-
ходит из широкого понимания предмета 
административного права: он охватыва-
ет все основные виды публично-управ-
ленческих отношений — регулятивные 
(управленческие) отношения между вла-
стью и гражданами, внутриаппаратные 
отношения, отношения по государствен-
ной службе, а также охранительные пра-
воотношения, связанные с применени-
ем мер административного принуждения.

Немецкая школа административного 
права имеет давние традиции, и понятие 
Verwaltungsrecht (право управления — ад-
министративное право) формировалось 
постепенно на основе принципа разделе-
ния публичного и частного права. Одним 
из первых систематизаторов немецкого 
административного права был Отто Май-
ер (1846–1924) — выдающийся юрист, 
чьи труды заложили основы современ-
ной доктрины. Отто Майеру принадле-
жит классическое определение предме-
та административного права, данное им 

2	 Четвериков В.С. Административное право.  
М. : ФОРУМ: ИНФРА-М, 2005. С. 34.

3	 Попов Л.Л., Мигачев Ю.И., Тихомиров С.В. 
Административное право России : учебник.  
2-е изд., перераб. и доп. М. : Проспект, 2010. 
С. 38.

в конце XIX в.: «Verwaltungsrecht ist das 
dem Verhältnisse zwischen dem verwaltenden 
Staate und seinen ihm dabei begegnenden 
Untertanen eigentümliche Recht»4, что 
в переводе на русский язык означает:  
«Административное право — это пра-
во, характерное для отношений между 
управляющим государством и подвласт-
ными ему лицами, с которыми оно (го-
сударство) вступает в эти отношения».  
Иными словами, О.  Майер считал, что 
административное право представля-
ет собой особую правовую систему, ре-
гулирующую отношения между государ-
ством, действующим в управленческой 
(исполнительной) функции, и гражда-
нами (подданными). Он подчеркивал, 
что это «особое право» (Sonderrecht) пуб-
личной власти, отличное как от консти-
туционных норм, регулирующих осно-
вы государственного строя, так и от норм 
частного права. Благодаря О. Майеру ут-
вердилось разделение между конститу-
ционным правом и административным 
правом, а также представление об адми-
нистративном праве как самостоятель-
ной отрасли со своим предметом регули-
рования.

Определение Отто Майера сыграло 
ключевую роль в формировании немец-
кой доктрины административного права. 
Он подчеркивал, что к административ-
ному праву относятся лишь те отноше-
ния, в которых государство действует как 
носитель публичной власти, применяя 
публично-правовые нормы, а не любые 
отношения власти-подчинения. Это по-
зволило отделить административное пра-
во от частноправовых сфер, даже если те 
внешне включают элементы подчине-
ния. Несмотря на первоначальные возра-
жения сторонников частного права, к на-
чалу XX в. утвердилось понимание, что 
деятельность по выдаче разрешений, над-
зору и т.п. регулируется публичным пра-
вом. В результате была закреплена дуали-

4	 Mayer O.: zit. Lit. Verwaltungsrecht I, § 2. URL: 
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9682206 (дата 
обращения: 02.05.2025).
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стическая структура немецкой правовой 
системы: публичное право (включая ад-
министративное) и частное право. Крите-
рием разграничения стала теория «особо-
го права» (Sonderrecht), согласно которой 
отношения признаются публично-право-
выми, если применимая норма адресова-
на исключительно публичному органу и 
не действует в отношении между частны-
ми субъектами.

Во второй половине XX в. немецкая 
административно-правовая наука обога-
тилась новыми подходами, отражавши-
ми изменение роли государства. После 
Второй мировой войны в Германии утвер-
дился принцип «социального правово-
го государства» (sozialer Rechtsstaat), оз-
начающий, что государство берет на себя 
не только охранительные и регулятивные 
функции, но и обязанность по обеспече-
нию достойных условий жизни граждан. 
В административно-правовой доктри-
не это вылилось в расширение предме-
та Verwaltungsrecht за счет включения  
в него так называемого «обслуживаю-
щего управления» (Leistungsverwaltung),  
т.е. деятельности государства по предо-
ставлению услуг и благ обществу. Клю-
чевым понятием, отражающим эту идею, 
стало Daseinsvorsorge — государственные 
услуги, в дословном переводе «обеспече-
ние существования», или обеспечение ос-
новных жизненных потребностей населе-
ния силами государства. Данный концепт 
был разработан немецким ученым Эрн-
стом Форстхоффом (1902–1974)5.

Уже в 1938 г. Эрнст Форстхофф обо-
значил новую роль администрации 
как «носителя услуг» (Verwaltung als 
Leistungsträger), подчеркивая, что адми-
нистративное право должно охватывать 
не только «полицейскую» деятельность 
(Eingriffsverwaltung), но и предоставле-
ние населению базовых публичных ус-
луг — транспорт, энергоснабжение, об-
разование, социальное обеспечение и др. 

5	 Forsthoff E. Die Verwaltung als Leistungsträger, 
1938. С. 6. URL: https://dpp.mpil.de/05_ 
2016/05_2016_41_86.pdf (дата обращения: 
02.05.2025).

(Leistungsverwaltung). Он обосновал необ-
ходимость правового регулирования этой 
функции государства. Его концепция 
Daseinsvorsorge была принята в немецкой 
доктрине как часть понимания предмета 
административного права.

Сравнение подходов России и Герма-
нии к предмету административного пра-
ва выявляет как сходство, так и отличия.  
Обе страны рассматривают администра-
тивное право как отрасль публично-
го права, регулирующую организацию и 
деятельность публичной власти, ее от-
ношения с гражданами, а также админи-
стративно-юрисдикционные процедуры. 
Общим является двуединый характер от-
расли: она наделяет органы власти пол-
номочиями (и иные публичные субъекты) 
и одновременно устанавливает правовые 
ограничения во имя защиты частных ин-
тересов. Однако в Германии администра-
тивное право оформилось раньше, вклю-
чая развитую систему административной 
юстиции. В России аналогичное пони-
мание сложилось постепенно: советский 
период ослабил различие публичного и 
частного права, а постсоветская доктрина 
вернулась к западной модели, но сохра-
нила в составе административного права 
административно-деликтную составляю-
щую. Тем не менее в обоих государствах 
наблюдается сближение подходов, осо-
бенно в контексте правоприменения, 
процедурной регламентации и защиты 
прав частных лиц.

Понимание предмета административ-
ного права находит отражение в нормах 
конституционного, отраслевого и про-
цессуального законодательства. В России 
и Германии нормативные акты закрепля-
ют как границы публичного управления, 
так и механизмы его правовой регламен-
тации и контроля.

Российское законодательство
Конституция Российской Федерации6 

закрепляет принцип разделения властей 

6	 Конституция Российской Федерации (принята 
всенародным голосованием 12.12.1993, с изм., 
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и определяет административное судопро-
изводство как форму правосудия. Она га-
рантирует самостоятельность местного 
самоуправления, устанавливает пределы 
допустимого вмешательства государства 
в права граждан. Эти нормы формиру-
ют основу предмета административного 
права, регулирующего отношения в сфе-
ре публичной администрации.

Кодекс об административных пра-
вонарушениях Российской Федера- 
ции7 — ключевой акт, определяющий со-
став административных правонарушений 
и порядок привлечения к ответственно-
сти. Он охватывает широкий круг охра-
нительных отношений, включая сфе-
ру транспорта, общественного порядка, 
предпринимательства, через производ-
ства КоАП РФ реализуется администра-
тивно-деликтная функция отрасли.

Значительная роль принадлежит зако-
нодательству об организации исполни-
тельной власти и государственной службе 
(например, Федеральный конституцион-
ный закон от 6  ноября 2020 г. №  4-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федера-
ции», Федеральный закон от 27 мая 2003 г.  
№  58-ФЗ «О системе государственной 
службы Российской Федерации»). Эти 
акты определяют устройство органов пуб-
личной власти и порядок прохождения 
службы, что составляет институциональ-
ную и внутриаппаратную часть предме-
та отрасли.

Новейшая тенденция — развитие ад-
министративно-процедурного регули-
рования. Принятый в 2021 г. Федераль-
ный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 

одобр. в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Официальный текст Конститу-
ции РФ, включающий новые субъекты Рос-
сийской Федерации — Донецкую Народную 
Республику, Луганскую Народную Республику, 
Запорожскую область и Херсонскую область, 
опубликован на Официальном интернет-пор-
тале правовой информации. URL: http://pravo.
gov.ru, 06.10.2022.

7	 Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ (ред. от 07.04.2025) // СЗ РФ. 2002. 
№ 1 (ч. I). Ст. 1.

«Об общих принципах организации пуб-
личной власти в субъектах Российской 
Федерации»8 ввел единое понятие «адми-
нистративного акта» и зафиксировал об-
щие требования к его принятию. Он стал 
первым комплексным федеральным ак-
том, закрепившим общие процедуры вза-
имодействия администрации с граждана-
ми, что приближает российскую систему 
к модели, существующей в Германии.

Наконец, Кодекс административно-
го судопроизводства РФ9 институциона-
лизировал судебную защиту публичных 
прав. Он определил процессуальные пра-
вила рассмотрения споров с органами 
публичной власти, в том числе по обжа-
лованию нормативных актов и действий 
должностных лиц. Вместе с КоАП и за-
конами, регулирующими административ-
ные процедуры, КАС  РФ формирует за-
конодательное выражение современного 
понимания предмета административного 
права как совокупности норм, регулиру-
ющих публичное управление, принужде-
ние и защиту прав.

Немецкое законодательство
В ФРГ административное право ба-

зируется на Основном Законе 1949  г. 
(Grundgesetz, GG)10 и системе федераль-
ных и земельных нормативных актов. Хо-
тя GG не содержит отдельной главы об 
административном праве, ключевые по-
ложения, в частности ст.  20  (3), закре-
пляют принцип правового государства 
(Rechtsstaat), обязывающий исполни-
тельную власть действовать в рамках за-
кона. Статья 28 требует соблюдения основ 

8	 Федеральный закон от 21 декабря 2021 г.  
№ 414-ФЗ (ред. от 13.12.2024) «Об общих 
принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.03.2025) // СЗ РФ. 2021. 
№ 52 (ч. I). Ст. 8973.

9	 Кодекс административного судопроизводства 
Российской Федерации от 8 марта 2015 г.  
№ 21-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // СЗ РФ. 2015. 
№ 10. Ст. 1391.

10	 Основной Закон ФРГ (Grundgesetz für die 
Bundesrepublik Deutschland) от 23 мая 1949 г. 
(с изм. по состоянию на 2023 г.). Art. 20, 28, 33, 
83–84, GG.
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правового государства на уровне земель, 
включая гарантии местного самоуправ-
ления, а ст.  83–84 отражают федератив-
ное устройство: земли исполняют феде-
ральные законы в собственном порядке, 
если не предусмотрено иное. Это предо-
пределяет двойственную структуру пуб-
личного управления — федеральную и зе-
мельную — как составную часть предмета 
Verwaltungsrecht.

Значимым для административного 
права является и ст. 33 GG, устанавлива-
ющая равный доступ к государственной 
службе и закрепляющая принципы функ-
ционирования чиновничества.

Основой процедурной составляющей 
административного права стал Закон об 
административной процедуре (VwVfG, 
1976)11, который кодифицировал правила 
принятия административных актов, по-
рядок уведомления, слушания, обжалова-
ния и т.д. Этот акт закрепил классические 
доктринальные принципы (например, 
Anspruch auf rechtliches Gehör — аналог 
audi alteram partem), обязательность мо-
тивировки решений, основания их не-
действительности и процедурные сроки. 
Аналогичные законы приняты на уров-
не земель.

Закон об административном судо-
производстве (VwGO, 1960)12 определяет 
структуру и компетенцию административ-
ных судов, виды исков (Anfechtungsklage, 
Verpflichtungsklage, Feststellungsklage), ста-
дии рассмотрения дел и апелляции. За-
конодательное оформление админи-
стративной юстиции подчеркивает, что 
судебный контроль — ключевой элемент 
административного права.

11	 Закон ФРГ об административной процедуре 
(Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVfG) от 25 мая 
1976 г. (BGBl. I S. 1253) в ред. от 23.01.2003. 
URL: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
downloads/EN/gesetztestexte/VwVfg_en.html 
(дата обращения: 02.05.2025).

12	 Закон об административном судопроиз-
водстве ФРГ (Verwaltungsgerichtsordnung, 
VwGO) от 21 января 1960 г. (BGBl. I S. 17). 
URL: https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/
BJNR000170960.html#:~:text=(1)%20Bei%20
dem%20Oberverwaltungsgericht%20und,oder%20
von%20Landesbehörden%20übertragen%20
werden (дата обращения: 04.05.2025).

Отдельные подотрасли администра-
тивного права регулируются специальны-
ми законами: о полиции, строительстве, 
охране окружающей среды, гражданской 
службе и др. Эти акты формируют мате-
риальное содержание Verwaltungsrecht, в 
то время как VwVfG и VwGO обеспечива-
ют единство процедур.

Особый статус имеет Закон об адми-
нистративных правонарушениях (Gesetz 
über Ordnungswidrigkeiten  (OWiG))13, ре-
гулирующий деяния, не достигающие 
уровня преступлений. Хотя дела рассма-
триваются в судах общей юрисдикции, 
привлечение к ответственности за адми-
нистративные правонарушения остается 
институтом публичного права, функцио-
нально схожим с российским институтом 
«административной ответственности», но 
структурно отличающимся по отраслевой 
принадлежности.

Наконец, законодательство о гос-
службе, представленное федеральны-
ми законами (Beamtenstatusgesetz14, 
Bundesbeamtengesetz15 и др.), детализи-
руется на уровне земель. Оно закрепляет 
правовой статус чиновников, их обязан-
ности и гарантии, что традиционно вхо-
дит в предмет административного права.

Законодательная система ФРГ фор-
мирует сложную и упорядоченную нор-
мативную базу, в рамках которой пред-
мет административного права охватывает 
систему органов власти, административ-
ные процедуры и административные  

13	 Закон ФРГ об административных правона-
рушениях (Gesetz über Ordnungswidrigkeiten, 
OWiG) от 24 мая 1968 г. (BGBl. I S. 481, вступ. 
в силу с 01.01.1975). URL: https://www.gesetze-
im-internet.de/owig_1968/BJNR004810968.
html#BJNR004810968BJNG000011309 (дата 
обращения: 04.05.2025).

14	 Федеральный закон ФРГ о статусе государствен-
ных служащих (Beamtenstatusgesetz) от 17 июня 
2008 г. (BGBl. I S. 1010). URL: https://www.gesetze-
im-internet.de/beamtstg/BJNR101000008.
html#BJNR101000008BJNG000100000 (дата 
обращения: 04.05.2025).

15	 Федеральный закон о государственных служа-
щих (Bundesbeamtengesetz) от 5 февраля 2009 г. 
(BGBl. I S. 160). URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html (дата 
обращения: 04.05.2025).



Право между Востоком и Западом 76

Сравнительное административное право

производства, контроль за деятельностью 
публичной администрации, включая ад-
министративную юстицию, представлен-
ную системой административных судов 
общей и специальной компетенции, и го-
сударственную службу.

Таким образом, проведенный сравни-
тельный анализ показал, что, несмотря на 
различия в историческом развитии и пра-
вовых механизмах, в России и Германии 
административное право охватывает близ-
кий по содержанию круг общественных 
отношений. В Российской Федерации со-
временное понимание предмета сочетает 
элементы советской управленческой мо-
дели с принципами правового государства 
и акцентом на защиту прав частных лиц, 
что находит отражение в развитии адми-
нистративного судопроизводства и норма-
тивной регламентации. В ФРГ предмет ад-
министративного права был четко очерчен 
уже в начале XX в., а устойчивое законода-
тельное и судебное обеспечение послужи-
ло его системной реализации.

Выявлены также институциональные 
отличия: развитая система администра-

тивных судов в Германии и более позднее 
становление соответствующего инсти-
тута в России, а также различный ста-
тус административно-деликтного права.  
Тем не менее наблюдается сближение: 
российские ученые активно изучают за-
рубежную практику и доктрины, включая 
принципы процессуальной регламента-
ции и концепцию «обслуживающего го-
сударства». Идеи Отто Майера и Эрнста 
Форстхоффа о публичной власти как но-
сителе специальных обязанностей и га-
ранте социальных функций сегодня по-
лучают новое осмысление в российской 
доктрине.

В целом современные подходы в обеих 
странах сходятся в том, что администра-
тивное право регулирует деятельность ор-
ганов публичной власти как систему нор-
мотворчества, реализации функций и 
взаимодействия с обществом. Исследо-
вание данной проблематики способству-
ет не только обогащению сравнительной 
теории, но и совершенствованию публич-
ного управления в условиях правового го-
сударства.
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В статье рассматриваются представления о законной силе административно-
го акта в австрийской административно-правовой науке, начиная с конца XIX в. 
и до настоящего времени. Анализируются взгляды как классиков австрийского 
административного права и административного процесса (Э. Бернатцик, Ф. Тец-
нер, Р. Геррнритт, А. Меркль), так и более поздних, в том числе современных авто-
ров. Поскольку именно эти взгляды значительно повлияли на административно-
процессуальное законодательство и практику его применения, рассматривается 
характер этого влияния. Также проводится анализ свойств законной силы адми-
нистративного акта, которые выводятся в австрийской юридической науке в на-
стоящее время.

Ключевые слова: законная сила, административный акт, действительность ад-
министративного акта, административное производство, правовая определен-
ность.

Вопрос о законной силе админи-
стративного акта до самого последне-
го времени относился в отечественной 
административно-правовой и админи-
стративно-процессуальной науке к чис-
лу незаслуженно забытых. Но так было не 
всегда: в свое время (1911 г.) А.Ф. Евтихи-
ев посвятил исследованию именно этого 
вопроса целую монографию1, а С.А. Корф 
в своей знаменитой работе уделил неко-
торое внимание дискуссии по этому во-
просу между германскими и австрийски-
ми административистами2. К счастью, 
интерес к этой проблеме в отечествен-
ной юридической доктрине возрождает-
ся, и в значительной мере благодаря рабо-
те О.Н. Шерстобоева3. Именно поэтому не 
будет лишним обратиться к юридической 
доктрине страны, в которой впервые был 

1	 Евтихиев А.Ф. Законная сила актов админи-
страции. Люблин, 1911.

2	 Корф С.А. Административная юстиция в Рос-
сии. Кн. 2, 3. СПб., 1910. С. 499–503.

3	 Шерстобоев О.Н. Юридическая сила адми-
нистративного акта: проблема определения // 
Журнал российского права. 2024. Т. 28. № 8.

поставлен вопрос о законной силе именно 
административного (а не только судебно-
го) акта, — Австрии. Тем более что за поч-
ти полтора века существования учения  
о законной силе административного ак-
та в австрийской юридической науке это 
учение развивалось и во многом влияло и 
на законодателя, и на правоприменителя.

Бернатцик и его последователи
Первоначально учение о законной силе 

(применительно к судебным актам) сфор-
мировалось в науке гражданского про-
цесса, а родоначальником этого учения, 
во всяком случае основным, можно счи-
тать Ф.К. фон Савиньи (F.C. von Savigny).  
Именно он, основываясь на существо-
вавшей в римском праве конструкции 
exceptio rei iudicatae, стал описывать за-
конную силу судебного акта как фикцию 
истины (Fiktion der Wahrheit), которая 
связывает лиц, участвовавших в деле: их 
права и обязанности, которые были пред-
метом спора, с момента вступления су-
дебного акта в законную силу определя-
ются так и только так, как указано в этом 

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-77-86
Поступила в редакцию: 11.04.2025. Принята к публикации: 11.06.2025.
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судебном акте4. Сейчас не так часто вспо-
минают о Ф.К. фон Савиньи именно как о 
процессуалисте, однако в данном случае 
он, вероятно, сам об этом не задумываясь, 
сформировал подход, который до сих пор 
господствует в немецкоязычной доктри-
не гражданского процесса. Этот подход 
хорошо виден не столько изнутри этой 
доктрины, сколько со стороны — из ав-
стрийской доктрины административного 
процесса: «…наука гражданского процес-
са хоть и упоминает о связанности суда 
своими решениями, но не ставит это об-
стоятельство в центр своего поля зрения. 
А главная задача соответствующей дис-
циплины состоит, естественно, именно  
в объяснении неожиданного, а не само 
собой разумеющегося»5.

Но если для науки гражданского про-
цесса проблема законной силы была од-
ной из многих и едва ли центральной, 
то наука процесса административно-
го с исследования именно этой пробле-
мы и началась: монография Э.  Бернат-
цика (E. Bernatzik), которая была первым 
специализированным административ-
но-процессуальным исследованием в ми-
ре, так и называлась — «Юрисдикция и 
материальная законная сила»6. В совре-
менной австрийской литературе вполне 
обоснованно подчеркивается роль осно-
вателя административно-процессуальной 
науки7; австрийский административист 
У.  Ваграндль (U.  Wagrandl) высказывает-
ся об этом так: «Законная сила развивает-

4	 Savigny F.C. von. System des heutigen Römischen 
Rechts. Bd. VI. Berlin, 1847. S. 261, 263, 297. 
Подробнее об этих взглядах см.: Шерстобо- 
ев О.Н. Указ. соч. С. 150; Wagrandl U. Rechtskraft, 
Bindung, Verbindlichkeit :  Versuch einer 
begrifflicher Entlastung // Bindungswirkungen 
zwischen Verfahren / Hrsg. M. Holoubek, M. Lang. 
Wien, 2023. S. 18, 19.

5	 “…die Zivilprozessualistik die Bindung des Gerichts 
an seine Urteile zwar erwähnt, diese aber nicht zum 
Hauptgesichtspunkt macht. Der Schwerpunkt der 
jeweiligen Disziplin liegt naturgemäß gerade dort, 
wo das Unerwartete, nicht das Selbstverständliche 
einer Erklärung bedarf” (Wagrandl U. Op. cit. S. 18).

6	 Bernatzik E. Rechtsprechung und materielle 
Rechtskraft. Verwaltungsrechtliche Studien. Wien, 
1886.

7	 Напр.: Jabloner C. “Rechtskraft” — Funktion und 
theoretische Begründung eines Rechtsinstituts // 
Rechtskraft im Verwaltungs- und Abgabeverfahren /  
Hrsg. M. Holoubek, M. Lang. Wien, 2008. S. 19.

ся на материале римского права (Келлер, 
Савиньи), кодифицируется в граждан-
ском процессе (Гражданский процессу-
альный устав), переносится оттуда в адми-
нистративное производство (Бернатцик), 
но первоначально лишь применительно  
к небольшой части административных 
актов (решений, а не распоряжений)»8.

С этой мыслью можно вполне согла-
ситься — с одной лишь оговоркой: если 
имеется в виду германский Гражданский 
процессуальный устав, а не австрийский9. 
Но для полного уяснения этой мысли 
нужно обратиться к особенностям взгля-
дов Э.  Бернатцика на природу адми-
нистративных актов. Для современной 
административно-правовой науки клас-
сическим является определение О.  Май-
ера (O.  Mayer), согласно которому адми-
нистративный акт — это «принадлежащее 
администрации публично-властное воле-
изъявление, которое указывает подвласт-
ному, что для него будет правильным в 
отдельно взятом случае»10. Хотя Э.  Бер-
натцик стажировался у О. Майера, взгля-
ды двух ученых на сущность администра-
тивного акта несколько разошлись, на 
что, видимо, повлияла практическая дея-
тельность первого из них в качестве су-
дьи. В результате Э.  Бернатцик различал 
среди индивидуальных административ-

8	 “Rechtskraft wird anhand des römischen Rechts 
entwickelt (Keller, Savigny), im Zivilprozess 
kodifiziert (ZPO), von dort ins Verwaltungsverfahren 
(Bernatzik), aber zunächst nur auf einen kleinen 
Teil der Verwaltungsakte (Entscheidungen, nicht 
Verfügungen)” (Wagrandl U. Op. cit. S. 41).

9	 Германский и австрийский уставы назы- 
ваются на немецком языке одинаково 
(Zivilprozessordnung — ZPO), но первый при-
нят в 1877 г., а второй — в 1895 г.; очевидно, что 
Э. Бернатцик мог в 1886 г. пользоваться только 
германским уставом.

10	 “…der Verwaltung zugehöriger obrigkeitlicher 
Ausspruch, der dem Untertanen im Einzellfall 
bestimmt, was für ihn Rechtens sein soll” (Mayer O.  
Deutsches Verwaltungsrecht. 3. Aufl. Bd. I. 
Berlin, 1924). Ср. п. 3 Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
28 июня 2022 г. № 21 «О некоторых вопросах 
применения судами положений главы 22 Ко-
декса административного судопроизводства 
Российской Федерации и главы 24 Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской 
Федерации»: несложно заметить, что в основу 
положен именно этот подход.
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ных актов (1)  решения (Entscheidungen), 
принимавшиеся по результатам рассмо-
трения административным органом де-
ла с соответствующими участниками, 
и (2)  распоряжения (Verfügungen), со-
держащие запреты, предписания и до-
зволения, но принимавшиеся админи-
стративным органом «просто так», без 
участия адресатов. С этого разделения 
Э.  Бернатцик начинает свою моногра-
фию11, первая половина которой посвя-
щена раскрытию понятия юрисдикции 
(Rechtsprechung)12; именно решения, но 
не распоряжения, являются, по Э.  Бер-
натцику, актами юрисдикции. В этом ка-
честве такие административные акты об-
ладают свойством законной силы и в этом 
отношении не отличаются от судебных 
актов.

Из самого названия монографии  
Э. Бернатцика видно, что он различа-
ет формальную законную силу (formelle 
Rechtskraft) и материальную законную 
силу (materielle Rechtskraft). Первая оз-
начает обязательность административ-
ного акта для лиц, участвующих в адми-
нистративном деле, т.е. невозможность 
(дальнейшего) оспаривания этого адми-
нистративного акта13. Вторая же озна-
чает обязательность административно-
го акта (решения по административному 
делу) для самого административного ор-
гана, принявшего его, а также в извест-
ной степени для других административ-
ных органов и судов. Одна из главных 
заслуг Э.  Бернатцика состоит в подчер-
кивании именно этого аспекта закон-
ной силы: более ранние авторы мыслили 
в категориях гражданского, а не админи-
стративного процесса, и поэтому проблема 
связанности суда (или административного  
органа — Э. Бернатцик во всей первой по-
ловине своей монографии обосновывает, 
почему между судом и административным 

11	 Bernatzik E. Op. cit. S. 1–13.
12	 Немецкое слово Rechtsprechung — очевидная 

калька с латинского iurisdictio, Э. Бернатцик 
иронизирует над современниками, не вполне 
понимающими тождественность этих понятий 
(Bernatzik E. Op. cit. S. 14–26). Русская калька 
«правоговорение» использовалась С.А. Корфом 
(Корф С.А. Указ. соч. С. 499), но не прижилась.

13	 Bernatzik E. Op. cit. S. 127–129.

органом в данном случае нет сколько-ни-
будь значимой разницы14) не была предме-
том их внимания. Институт материальной 
законной силы служит двум целям —  
(1)  обеспечению правовой определенно-
сти и (2)  эффективному использованию 
государственного аппарата15. Даже пуб-
личные интересы сами по себе не могут 
прерывать законную силу администра-
тивного акта; впрочем, в монографии 
подробно разбираются также вопросы  
о ничтожности административного акта, 
о возобновлении производства по адми-
нистративному делу и о влиянии этого на 
законную силу административного акта16.

Взгляды Э. Бернатцика оказали огром-
ное влияние на австрийскую администра-
тивно-правовую и административно-
процессуальную доктрину. Когда десять 
лет спустя, в 1896 г., был издан «Справоч-
ник по австрийскому административно-
му производству» Ф. Тецнера (F. Tezner) —  
первое систематическое изложение  
австрийского административного про-
цесса, — понятия формальной и матери-
альной законной силы были в этой книге 
изложены именно в соответствии с этими 
взглядами17. Другой известный австрий-
ский административист Р.  Геррнритт 
(R.  Herrnritt) также исходил именно из 
них как в своей работе «Основные уче-
ния административного права» (1921 г.)18, 
так и в последующей и более известной 

14	 Выводы самого Э. Бернатцика об этом: Ber- 
natzik E. Op. cit. S. 63–80. См. об этом также: 
Подейко  В.А. Гражданский процесс как ис-
точник вдохновения для административного 
(на примере Австрии) // 220-летие образования 
и 70-летие новой истории кафедры гражданского 
процесса юридического факультета Московского 
университета / под ред. В.В. Молчанова. М.,  
2024. С. 247, 248; Pfersmann O. Procedures vs. 
Principles. Opposing Conceptions of Administrati- 
ve Law (Austria, France, Spain and Others) // 
The Austrian Codification of Administrative Pro- 
cedure. Diffusion and Oblivion (1920–1970) /  
ed. G. della Cananea, A. Ferrari Zumbini, O. Pfer-
smann. Oxford, 2023. P. 230–233.

15	 Bernatzik E. Op. cit. S. 111–126.
16	 Ibid. S. 118, 267–323.
17	 Tezner F. Handbuch des österreichischen Ad-

ministrativverfahrens. Wien, 1896. S. 295–336.
18	 Herrnritt R. Grundlehren des Verwaltungsrechtes. 

Mit vorzugsweiser Berücksichtigung der in Öster-
reich (Nachfolgestaaten) geltender Rechtsordnung 
und Praxis dargestellt. Tübingen, 1921. S. 277.
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книге «Административное производство» 
(1932  г.)19. И Ф.  Тецнер, и Р.  Геррнритт в 
разное время были судьями (и даже пред-
седателями сенатов) австрийской Адми-
нистративной судебной палаты20, а не 
только представителями академическо-
го сообщества; это, в свою очередь, обу-
словило широкое распространение таких 
представлений о законной силе в ав-
стрийской судебной практике.

Распространению идей Э. Бернатци-
ка, в том числе за пределами Австрии, 
поспособствовал 26-й  Германский съезд 
юристов (26 Deutscher Juristentag), состо-
явшийся в 1902  г. в Берлине. Одним из 
главных событий этого съезда была дис-
куссия о законной силе административ-
ных актов и судебных актов администра-
тивных судов, и Э. Бернатцик был одним 
из участников дискуссии (среди других 
участников был и О. Майер, представляв-
ший во многом иное мнение). Ход дис-
куссии и ее результаты весьма ярко опи-
саны С.А. Корфом21; главным же является 
то, что взгляды Э.  Бернатцика на проб-
лему законной силы административных 
актов в целом получили поддержку не 
только австрийских юристов (хотя и с не-
которыми оговорками). Можно сказать, 
что и отечественный административист 
А.Ф. Евтихиев, работа которого упомина-
лась выше, в значительной степени явля-
ется последователем именно Э.  Бернат-
цика. Значение 26-го Германского съезда 
юристов в этом отношении признается и 
в современной литературе22.

Меркль и AVG
Один из учеников Э. Бернатцика раз-

вил идеи последнего о законной силе ад-
министративного акта таким образом, 

19	 Herrnritt R. Das Verwaltungsverfahren. Syste-
matische Darstellung auf Grund der neuen 
österreichischen und ausländischen Gesetzgebung. 
Wien, 1932. S. 112–124.

20	 Административная судебная палата (Verwal-
tungsgerichtshof — VwGH) — высший админи-
стративный суд в Австрии. См. о нем подроб-
нее: Подейко В.А. Система административных 
судов Австрии: история и современность // 
Журнал административного судопроизводства. 
2022. № 4. 

21	 Корф С.А. Указ. соч. С. 501.
22	 Wagrandl U. Op. cit. S. 24.

что результат можно назвать принципи-
ально новым решением проблемы. Этим 
учеником был А. Меркль (A. Merkl), впол-
не заслуженно считающийся самым из-
вестным австрийским специалистом по 
административному праву за весь XX  в. 
Проблеме законной силы А. Меркль сна-
чала посвятил отдельную монографию, 
изданную в 1923 г.23, а затем один из па-
раграфов своей фундаментальной работы 
«Общее административное право»24. Нуж-
но отметить, что А. Меркль был учеником 
не только Э. Бернатцика, но и Г. Кельзена 
(H. Kelsen)25, причем и сам повлиял на по-
следнего: учение о ступенчатой структу-
ре правопорядка (Stufenbaulehre), которое  
в настоящее время чаще ассоциируется  
с Г.  Кельзеном, изначально сформулиро-
вал именно А. Меркль.

Взгляды А. Меркля на законную си-
лу административных актов проистека-
ют из взглядов на природу администра-
тивных актов как таковых, а именно из 
их нормативного характера: админи-
стративный акт — это индивидуальная 
норма. Поэтому «проблема законной 
силы — это проблема действия право-
вых явлений во времени, а точнее, про-
блема продолжительности действия или 
временных границ правовых явлений»26. 
Формальную законную силу А.  Меркль 
также отождествлял с невозможностью 
изменения административного акта «на 
основании обращения частного заинтере-
сованного лица» (auf Grund des Anbringens 
eines privaten Interessenten); формальная 
законная сила делает административный 
акт обязательным для участников адми-
нистративного производства (res iudicata 
ius fecit inter partes). Материальная же за-

23	 Merkl A. Die Lehre von der Rechtskraft, entwickelt 
aus dem Rechtsbegriff. Leipzig — Wien, 1923.

24	 Merkl A. Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien — 
Berlin, 1927. S. 201–213.

25	 Среди так или иначе относящихся к этому 
вопросу работ Г. Кельзена следует отметить, 
прежде всего, «Австрийское государственное 
право» (Kelsen H. Österreichisches Staatsrecht. 
Wien, 1923).

26	 “Das Problem der Rechtskraft ist das Problem der 
Geltung von Rechtserscheinungen in der Zeit, 
genauer: das Problem der Geltungsdauer oder der 
zeitlichen Grenzen von Rechtserscheinungen” 
(Merkl A. Allgemeines Verwaltungsrecht. S. 201).
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конная сила — это «всесторонняя неиз-
менность» (allseitige Unabänderlichkeit)  
административного акта, которая дела-
ет его общеобязательным (res iudicata ius 
fecit inter omnes).

Из сказанного вполне очевидна пре-
емственность по отношению ко взгля-
дам Э.  Бернатцика, за одним, однако, 
весьма значимым различием: введени-
ем нормативного характера индивиду-
ального административного акта. Все 
остальное, согласно взглядам А.  Меркля, 
выводится именно из этого соображения.  
Он в целом отказывается от деления ад-
министративных актов на решения и рас-
поряжения, признавая законную силу 
как за теми, так и за другими27. При этом, 
поскольку административный акт — 
хоть и норма, но индивидуальная, прин-
цип lex posterior derogat priori не действу-
ет: наоборот, по общему правилу, дей-
ствует противоположный принцип — lex 
posterior non derogat priori, т.е. последую-
щий административный акт того же уров-
ня («ступени» по А. Мерклю) не может от-
менять предыдущий, если только иное 
прямо не предусмотрено законом28. «От-
рицание законной силы административ-
ных актов публичной власти — лишь по-
следствие отрицания правовой природы 
администрации как таковой», — заклю-
чает А. Меркль29. Вместе с тем разделение 
на формальную и материальную закон-
ную силу, по его мнению, в целом устаре-
ло, поскольку отражает лишь оттенки од-
ного и того же явления — нормативности 
административного акта30.

Взгляды А. Меркля (а опосредован- 
но — и его предшественников) оказа-
ли значительное влияние на формули-
ровки §  68 австрийского Общего зако-
на об административном производстве 
(Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz — 

27	 Merkl A. Die Lehre von der Rechtskraft…  
S. 222; Merkl A. Allgemeines Verwaltungsrecht. 
S. 210–212.

28	 Merkl A. Allgemeines Verwaltungsrecht. S. 211.
29	 “Die Verneinung der Rechtskraft der obrig- 

keitlichen Verwaltungsakte ist nur eine Konsequenz 
aus der Verneinung der Rechtsnatur der 
Verwaltung überhaupt” (Merkl A. Allgemeines 
Verwaltungsrecht. S. 212).

30	 Merkl A. Die Lehre von der Rechtskraft… S. 273, 
274.

AVG)31 1925 г., действующего и поныне32. 
Так, в соответствии с абз. 2 § 68 AVG ре-
шение (Bescheid)33 административного 
органа может быть отменено как им са-
мим, так и вышестоящим административ-
ным органом в том случае, если из этого 
решения не возникли какие-либо пра-
ва каких-либо лиц. В иных случаях ад-
министративный орган, рассматривав-
ший дело по последней инстанции, либо 
вышестоящий административный орган 
вправе отменить свое решение, руковод-
ствуясь публичным интересом, в целях 
устранения угрозы жизни и здоровью лю-
дей либо предотвращения тяжких эконо-
мических последствий; при этом адми-
нистративный орган обязан, насколько 
это возможно, оберегать права, возник-
шие из этого решения (абз. 3 § 68 AVG).  
Для признания решения ничтожным 
абз.  4 §  68 AVG предусматривает четыре 
основания: (1)  принятие решения с на-
рушением правил о компетенции (в том 
числе с неправомочным составом кол-
легиального органа); (2)  нарушение уго-
ловно-правового запрета в результате 
исполнения решения; (3)  фактическая 
неисполнимость; (4) наличие ошибки, по 
прямому указанию закона приводящей к 
ничтожности решения. Кроме того, абз. 6 
§ 68 AVG отсылает к нормам специальных 
законов, позволяющих отзывать или от-
менять решения о предоставлении како-
го-либо права (Berechtigungen).

Применяя нормы § 68 AVG, Админи-
стративная судебная палата в одном из 
своих решений (1984 г.) высказала пози-
цию, согласно которой понятие матери-
альной законной силы — лишь доктри-
нальное и для практики особого значения 
более не имеет34. В этом взгляде также 
видно влияние идей А. Меркля.

При всей значимости идей А. Мер-
кля (и даже при их реализации непосред-
ственно в нормах административно-про-
цессуального законодательства) было бы 
все же несколько опрометчиво утверж-

31	 BGBl. Nr. 274/1925.
32	 В настоящее время AVG действует в редакции 

1991 г. (BGBl. Nr. 51/1991).
33	 Уже в этом общем термине видно влияние 

взглядов А. Меркля.
34	 VwGH 26.9.1984, 84/11/0166.
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дать, что он решил проблемы законной 
силы административного акта раз и на-
всегда. В частности, У.  Ваграндль обра-
щает внимание на то, что от разделения 
законной силы на формальную и мате-
риальную, к чему в известной степени 
склонен А. Меркль, едва ли следует отка-
зываться. Причина этого носит процессу-
альный характер: если исходить из харак-
тера административного акта (решения) 
как индивидуальной нормы, то при таком 
подходе не всегда возможно разграничить 
(1)  связанность существованием (Bin-
dung an die Existenz) решения (и, соответ-
ственно, понять, кто и при каких обстоя-
тельствах может устранить его, не будучи 
им связанным) и (2)  связанность содер-
жанием (Bindung an den Inhalt) решения 
(и, соответственно, понять, кто и при ка-
ких обстоятельствах может принять ре-
шение, отличающееся по содержанию от 
первоначального)35.

Экскурс: «внепроцессуальные 
административные акты», или AuvBZ

Есть и еще одно обстоятельство, не по-
зволяющее считать проблему законной 
силы окончательно решенной А.  Мер-
клем. В отличие от предыдущего, оно не 
нашло отражения в австрийской доктри-
не, но заметно со стороны и носит ско-
рее внепроцессуальный характер. Сам 
А. Меркль указывал на то, что вопрос о за-
конной силе фактических действий, на-
пример, в рамках исполнительного про-
изводства, не имеет смысла именно по 
той причине, что эти действия носят 
фактический характер36. Именно раз-
витие понятия «фактические действия 
административного органа» (faktische 
Amtshandlungen) в австрийской право-
применительной практике и доктрине и 
вынуждает сделать одну оговорку отно-
сительно описанных взглядов А. Меркля; 
она, в свою очередь, будет не вполне яс-
ной без небольшого экскурса.

В 1975 г. австрийский администра-
тивист Б.-Х. Функ (B.-C. Funk) выска-
зал мнение, согласно которому значение 
имеет не собственно фактический ха-

35	 Wagrandl U. Op. cit. S. 23.
36	 Merkl A. Allgemeines Verwaltungsrecht. S. 212.

рактер действий административного ор-
гана, а то, что он при совершении этих 
действий не связан какими-либо процес-
суальными правилами, т.е. совершает их 
не в рамках какого бы то ни было произ-
водства (административного или иного). 
Поэтому был предложен термин «вне-
процессуальный административный акт» 
(verfahrensfreie Verwaltungsakt)37.

Со временем вместо этого терми-
на, в свою очередь, стал использовать-
ся другой, несколько более точный и 
одновременно достаточно громоздкий —  
«акт непосредственной повелитель-
ной и принудительной власти админи-
стративного органа» (Akt unmittelbar-
er verwaltungsbehördlicher Befehls- und 
Zwangsgewalt — AuvBZ)38. Администра-
тивная судебная палата исходит из то-
го, что AuvBZ налицо в том случае, «ког-
да должностное лицо в сфере публичного 
управления в одностороннем порядке от-
дает приказ или применяет принуждение 
и такой акт направлен против индивиду-
ально-определенных адресатов»39. Исхо-
дя из этого, в современной австрийской 
административно-правовой доктрине от-
мечается, что AuvBZ — это (1) действие, 
совершаемое (2)  административным ор-
ганом (должностным лицом) (3)  в  сфе-
ре публичного управления (4)  в  отноше-
нии определенного круга лиц, который 
(5)  является внешним по отношению к 
административному органу, при этом та-
кое действие совершается администра-
тивным органом (должностным лицом) 
(6) непосредственно и (7) в целом не свя-
зано какими-либо процессуальными пра-
вилами40.

37	 Funk B.-C. Der verfahrensfreie Verwaltungsakt. 
Wien, 1975.

38	 См. подробнее: Подейко В.А. Непосред-
ственное административное принуждение в 
административном праве Австрии // Новеллы 
Конституции Российской Федерации и задачи 
юридической науки : мат. конференции. Ч. 5. 
М., 2021.

39	 “…wenn ein Verwaltungsorgan im Rahmen der 
Hoheitsverwaltung einseitig ein Befehl erteilt oder 
Zwang ausübt und dieser Akt gegen individuell 
bestimmte Adresaten gerichtet ist” (VwGH 
22.2.2007, 2006/11/0154).

40	 Raschauer B. Allgemeines Verwaltungsrecht. 5. 
Aufl. Wien, 2017. Rz. 956, 957, 959, 965, 970, 973, 
974, 976.
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И действительно, можно вполне со-
гласиться с А. Мерклем в том, что вопрос о 
законной силе таких актов не имеет смыс-
ла. Однако важнее другое: современный 
австрийский AuvBZ — это своего рода ре-
инкарнация упомянутых выше распоря-
жений (Verfügungen) по Э.  Бернатцику. 
Казалось бы, А. Меркль и вслед за ним ав-
стрийский законодатель успешно избави-
лись от этой категории, «процессуализи-
ровав» распоряжения и сделав их частным 
случаем решений (Bescheide). Однако да-
же при самом совершенном администра-
тивно-процессуальном законодательстве 
неизбежно существуют такие админи-
стративные акты, которые принимаются 
вне рамок административного производ-
ства, и эти акты также требуют осмысле-
ния как в судебной практике, так и в док-
трине. Сложно сказать, ориентировалась 
ли Административная судебная палата на 
концепцию Э. Бернатцика сознательно — 
скорее всего, нет; однако то, что получи-
лось в итоге, можно назвать возвращени-
ем именно к его идеям.

Современное состояние 
административно-правовой доктрины

Со времен А. Меркля законодательное 
регулирование законной силы админи-
стративного акта не претерпело сколько-
нибудь серьезных изменений: наиболее 
важная в этом отношении норма § 68 AVG 
воспроизводилась в обеих последующих 
редакциях закона (1950, 1991  гг.) и дей-
ствует до настоящего времени. Конечно, 
в австрийском законодательстве суще-
ствует также большое количество других 
норм, так или иначе регулирующих за-
конную силу административных актов. 
Наиболее значимыми из таких норм яв-
ляются § 293–302 Федерального податно-
го устава (Bundesabgabenordnung — BAO)41 
1961  г. — центрального акта австрийско-
го налогового законодательства, который 
в силу ряда исторических причин содер-
жит собственные «параллельные» адми-
нистративно-процессуальные нормы42.

41	 BGBl. Nr. 194/1961.
42	 С точки зрения развития административно-

правовой доктрины это приводит к таким 
же «параллельным» исследованиям. На-
пример, в 2008 г. в одном и том же сборнике 

Все четыре основных современных 
австрийских учебника административ-
но-процессуального права использу-
ют понятие формальной законной си-
лы и в целом едины в его описании, 
которое вполне совпадает с приведен-
ным выше у классических авторов43.  
Что же касается материальной законной 
силы, то в одном из указанных учебни-
ков этот термин упоминается, но в даль-
нейшем не используется44, а в остальных 
трех — используется как собиратель-
ное понятие, объединяющее безотзыв-
ность (Unwiderrufbarkeit), неизменность 
(Unabänderlichkeit), неповторимость или 
запрет повторения (Unwiderholbarkeit, 
Wiederholungsverbot) и обязательность 
(Verbindlichkeit, Bindungswirkung, Bin-
dung) решения административного ор-
гана45. В австрийской административно-
правовой литературе в настоящее время 
существуют и другие термины, характе-
ризующие материальную законную силу, 
в целом синонимичные приведенным46.

Как отмечает У. Ваграндль,  в це-
лом институт законной силы админи-
стративного акта в австрийском пра-
ве в настоящее время выполняет две  

вышло две статьи, посвященные законной 
силе так называемых многоступенчатых ад-
министративных актов, соответственно, по 
правилам AVG и BAO: Potacs M. Rechtskraft 
und “mehrstufiger Verwaltungsakt” (abgeleiteter 
Bescheid) im Verwaltungsverfahren // Rechtskraft 
im Verwaltungs- und Abgabeverfahren / Hrsg. 
M. Holoubek, M. Lang. Wien, 2008; Tanzer M. 
Rechtskraft und “mehrstufiger Verwaltungsakt” 
(abgeleiteter Bescheid) im Abgabenverfahren // 
Rechtskraft im Verwaltungs- und Abgabeverfahren /  
Hrsg. M. Holoubek, M. Lang. Wien, 2008.

43	 Kolnovits D., Muzak G., Stöger K. Grundriss des 
österreichischen Verwaltungsverfahrensrechts. 
11. Aufl. Wien, 2019. Rz. 451–457; Hengstschlä- 
ger J., Leeb D. Verwaltungsverfahrensrecht. 
Verfahren vor den Verwaltungsbehörden und 
Verwaltungsgerichten. 5. Aufl. Wien, 2014. Rz. 558; 
Schulev-Steindl E. Verwaltungsverfahrensrecht. 
6. Aufl. Wien, 2018. Rz. 265; Grabenwarter C.,  
Fister M. Verwaltungsverfahrensrecht und Ver- 
waltungsgerichtsbarkeit. 6. Aufl. Wien, 2019.  
S. 131.

44	 Kolnovits D., Muzak G., Stöger K. Op. cit. Rz. 451, 
452.

45	 Hengstschläger J., Leeb D. Op. cit. Rz. 559; 
Schulev-Steindl E. Rz. 266; Grabenwarter C., 
Fister M. Op. cit. S. 131.

46	 Wagrandl U. Op. cit. S. 31.
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функции — (1)  позитивную и (2)  нега-
тивную. Негативная функция состоит в 
предотвращении возбуждения новых ад-
министративных производств с тем же 
предметом; ее реализации служит как 
формальная законная сила, так и мате-
риальная (в части неповторимости или 
запрета повторения административно-
го акта). Критерием негативной функ-
ции является тождественность предмета 
административного дела (администра-
тивного производства). Позитивная 
функция состоит в координации вновь 
возбуждаемых административных про-
изводств, если воспрепятствовать их 
возбуждению невозможно; ее реализа-
ции служит лишь материальная закон-
ная сила в части обязательности ад-
министративного акта. Критерием же 
позитивной функции выступает пре- 
юдициальность47.

Из сказанного видно, что идеи Э. Бер- 
натцика и А. Меркля, пусть и с известны-
ми изменениями, по-прежнему актуаль-
ны, а развитие австрийской администра-

47	 Ibid. S. 17, 25–40.

тивно-правовой доктрины в целом идет 
в заданном этими идеями направлении. 
Разумеется, пока «законная сила без вся-
ких сомнений относится к любимым те-
мам процессуального права»48, работ по 
тем или иным аспектам этой пробле-
мы будет появляться множество, и при-
веденный краткий обзор не претендует 
на то, чтобы быть всеобъемлющим. Для 
отечественной науки административно-
го права и административного процесса, 
в которой вновь появился интерес к этой 
проблеме, важнее всего не частности ав-
стрийского учения о законной силе, а об-
щий ход его эволюции за последние пол-
тора столетия. А особенное внимание 
следует обратить на различие между «про-
цессуальными» и «внепроцессуальными» 
административными актами по отноше-
нию к вопросу законной силы — вероят-
но, уже отечественной административно-
процессуальной науке необходимо будет 
развить эту тему.

48	 “Die Rechtskraft zählt zweifellos zu den Lieb- 
lingsthemen des Verfahrensrechts” (Wagrandl U. 
Op. cit. S. 15).
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Налоги взимаются не только налоговыми, но и таможенными органами.  
Их виды, как правило, совпадают в разных государствах и территориях. Однако 
помимо налогов при ввозе или вывозе товаров с таможенной территории подле-
жат уплате и другие фискальные и регулирующие платежи, аналоги которых не 
получили широкого распространения. Применение некоторых из них, как в слу-
чае с утилизационным сбором, оценивается (в первую очередь потребителями) от-
рицательно. Формирование системы налогов и сборов, отвечающей националь-
ным интересам и не противоречащей международным обязательствам, является 
одной из актуальных проблем внешней торговли. В этой связи безусловный инте-
рес представляет иностранный опыт.

В настоящей статье предпринята попытка комплексного рассмотрения право-
вого регулирования налогов и иных платежей, взимаемых таможенными органа-
ми Китайской Республики, более известной как Тайвань.

Ключевые слова: доходы от монополии, сбор за оказание услуг в портах, сбор 
на стимулирование торговли, отчисление с табачной продукции, ВТО, Тайвань.

Налоги и сборы Китайской Республи-
ки подразделяются на национальные и 
местные. Некоторые национальные пла-
тежи взимаются таможнями. В их числе 
таможенный налог, налог с оборота, налог 
на товары, налог на табак и алкоголь, на-
лог на отдельные товары и услуги, сбор за 
оказание услуг в портах и сбор на стиму-
лирование торговли, а также отчисление с 
табачной продукции на здравоохранение 
и социальное обеспечение.

Это не исчерпывающий перечень.  
Он может быть дополнен, например, та-
моженными сборами и антидемпинговым 
налогом.

Обобщающей категорией для фи-
скальных и регулирующих платежей, взи-
маемых таможенными органами Китай-
ской Республики, несмотря на наличие  
в этом составе и отчисления, является со-

четание иероглифов 稅費 (кит. — налоги 
и сборы)1.

Перечисленные налоги и сборы значи-
мы для налогового права Китайской Ре-
спублики как с точки зрения источника 
доходов, так и в контексте характеристи-
ки системы налогов. Их установление 
и применение имеют богатую историю, 
связанную с экспансией западных дер-
жав, показывают изменения видов нало-
гов и сборов, иллюстрируют реализацию 
экономической политики и современные 
тенденции использования регулирующей 
функции налогов. Нельзя не отметить и 
специфику терминологии. В силу этого 
они представляют безусловный интерес в 
контексте сравнительного налоговедения.

1	 См.: 胡永春. 關稅法 [Ху Юнчунь. Таможенное 
право — на кит. яз.]. 書泉出版社, 2024. 第 10 頁.

DOI: 10.18572/3034-2953-2025-3-87-96
Поступила в редакцию: 20.03.2025. Принята к публикации: 14.05.2025.
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Правовые основы внешнеторговых 
платежей сформированы в разные пе-
риоды истории Китайской Республики.  
Некоторые действующие нормативные 
акты были приняты еще до эвакуации 
правительства на остров Тайвань в 1949 г.

Начало использования таможенной 
пошлины в Китае уходит своими корня-
ми к периоду династии Западная Чжоу 
(1045–770 гг. до н.э.)2. В публикациях ча-
сто можно встретить примеры практики 
применения таможенного налога, отно-
сящиеся к разным периодам. Считает-
ся, что последняя императорская дина-
стия унаследовала и усилила ограничения 
внешней торговли, реализованные при 
династии Мин (1358–1644)3. Наверное, 
символично, что первым значением ие-
роглифа 關, входящего в состав термина 
«таможенный налог», является «закрыть».

Попытки западных держав открыть 
рынок Китая привели в 1840 г. к конфлик-
ту, известному как Первая опиумная вой-
на. Во исполнение ст. X Договора о мире, 
дружбе и торговле между Ее Величеством 
Королевой Великобритании и Ирландии 
и императором Китая (Нанкин, 1842  г.) 
был принят первый в истории Китая кон-
венциональный таможенный тариф, при-
менявшийся более 80 лет4. В 1928–1930 гг. 
США и другие западные государства под-
писали с Китаем договоры о тарифной ав-
тономии5.

Ставки таможенного налога Китай-
ской Республики указаны в приложении 
к Правилам 1928 г. «О таможенном нало-
ге на импорт»6. Правила состоят из трех 
пунктов и неоднократно изменявшегося 
приложения; в 2024 г. принята их 70-я ре-
дакция. Изменения таможенного тарифа 

2	 См.: Shao-kwan Chen, A.M. The System of 
Taxation in China in the Tsing Dynasty, 1644–1911. 
New York : Columbia University, 1914. P. 93.

3	 См.: Yuqin Sun, Xu Chang. General History of 
China's Foreign Trade / transl. by Rui Su, R. Gi- 
lbank. Singapore : World Scientific, 2024. P. 406.

4	 Treaties Between the Empire of China and Foreign 
Powers. 4th ed. Shanghai  : North-China Herald 
Office, 1902. P. 1.

5	 См.: Сладковский М.И. Китай и Англия. М. : 
Наука, 1980. С. 179.

6	 Использованы тексты нормативных актов и 
соглашений, размещенных на сайте Мини-
стерства юстиции [法務部]. 可於. URL: https://
www.moj.gov.tw (日期: 17.02.2025).

обусловлены и вступлением Китайской 
Республики в ВТО7.

В 1967 г. принят Закон «О таможенном 
налоге». В ст. 1 этого закона закреплено, 
что взимание таможенного налога и тамо-
женное оформление грузов производятся 
в соответствии с этим законом. Ранее со-
ответствующие положения содержались 
в одной из глав приложения к Правилам  
«О таможенном налоге на импорт».

Вместе с таможенным налогом в так 
называемых неравноправных договорах 
упоминался и налог, обозначаемый иеро-
глифами 釐金. Они либо транскрибиру-
ются как likin или «лицзинь», либо пере-
водятся как «налог в 1/1000 (стоимости)»8. 
Этот налог введен в 1853 г. для финанси-
рования борьбы с восстаниями и упла-
чивался с товаров, перемещаемых по 
территории государства. Его взимание 
было прекращено с установлением налога  
с оборота9.

История аналога налога с оборота 
(или промыслового налога) не менее бо-
гата, чем история таможенного налога.  
В исследованиях указывается, что впер-
вые он был введен при династии Чжоу 
(1046 по 256 гг. до н.э.) и взимался с тор-
говцев и ремесленников, в том числе в 
периоды правления некоторых после-
дующих династий10. Через 20  лет после 
Синьхайской революции началась новая 
история этого налога.

В первой редакции Закона 1931 г.  
«О налоге с оборота» было всего 13 статей. 
Термин «налог с оборота» выражен иеро-
глифами 營業稅. Первые два иероглифа 
имеют значения «дело», «промысел» и т.п. 
В литературе на английском языке эти ие-
роглифы обычно переводят как business 
tax или VAT.

7	 См.: Lin Huan. Taiwan Customs Law / Customs 
Law of East Asia / Chia-Jui Cheng (Ed.). The Ne- 
therlands : Kluwer Law International, 2010. P. 243.

8	 См.: Болдырев Б.Г. Финансы Китайской На-
родной Республики. М. : Госфиниздат, 1953.  
P. 121.

9	 См.: 林美莉. 西洋稅制在近代中國的發展 [Лин 
Мэйли. Развитие западной налоговой системы 
в современном Китае — на кит. яз.]. 中央研究院
近代史研究所, 2005. 第 175 頁.

10	 См.: Shuanglin Lin. China's Public Finance: 
Reforms, Challenges, and Options. Cambridge  : 
Cambridge University Press, 2022. P. 70–71.
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В ст. 1 закона было определено, что 
налог с оборота является доходом мест, 
уплачивается всеми в провинциях и го-
родах центрального подчинения, за ис-
ключением уплачивающих центру налог 
с производства фабрик или налог на при-
быль банков.

Изначально это не был НДС в совре-
менном понимании. Введение НДС в Ки-
тайской Республике было предложено в 
1970 г. Комиссией по налоговой рефор-
ме под председательством Лю Дачжуна, 
в составе которой были и другие профес-
сора китайского происхождения из уни-
верситетов США11. Предложение реали-
зовалось только спустя 15  лет. Основой 
нерешительности властей считается опа-
сение инфляции, имевшей место в дру-
гих государствах после введения НДС12.  
По оценкам специалистов, индекс по-
требительских цен увеличился только на 
0,67%, а налог с оборота стал вторым по 
значимости, после налога на доход, ис-
точником налоговых доходов13.

В КНР такой налог впервые установ-
лен в 1993 г. временными правилами Госу-
дарственного совета14. Наряду с использо-
ванием районов экспортной переработки 
это пример определенного лидерства Тай-
ваня в части нововведений15.

Хотя применительно к Тайваню в пу-
бликациях указывается об установлении 
НДС законом16, в редакции закона, всту-

11	 См.: Jia-Dong Shea. The Liu-Tsang Proposals for 
Economic Reform in Taiwan: A Retrospective / 
Taiwan’s Development Experience: Lessons on 
Roles of Government and Market / E. Thorbecke, 
H. Wan (Eds.). New York  : Springer Science & 
Business Media, 2012. P. 172.

12	 См.: Chuan Lin. An Appraisal of Business Tax 
Reform in Taiwan: The Case of Value-Added 
Taxation / The Political Economy of Tax Reform /  
Takatoshi Ito, A.O. Krueger (Eds). Chicago  : 
University of Chicago Press, 2007. P. 137.

13	 См.: Keh-Nan Sun. Public Revenue, Expenditure 
and Fiscal Reform / Taiwan's Economic Success 
Since 1980 / Zhao cheng Mai, Jiansheng Shi (Eds.). 
Cheltenham : Edward Elgar Publishing, 2001. P. 396.

14	 中国法律年鉴. 法律出版社, 1994. 第 455页.
15	 См.: Шепенко Р.А. Опыт «свободных зон» 

Китайской Республики (Тайвань), или Истоки 
маркировки made in Taiwan // Право. Журнал 
Высшей школы экономики. 2024. Т. 17. № 2. С. 241.

16	 См.: Kuo-ting Li. Evolution of Policy Behind 
Taiwan's Development Success. 2nd ed. Singapore : 
World Scientific, 1995. P. 91.

пившего в силу с апреля 1986 г., термин 
«добавленная стоимость» не использо-
вался. Он появился значительно позже. 
В 2001  г. в ст.  1 и в название закона бы-
ла добавлена фраза «с добавленной и без 
добавленной стоимости». Теперь в ст.  1 
предусмотрено, что при продаже (реали-
зации) товаров или услуг на территории 
Китайской Республики и при ввозе това-
ров взимается налог с добавленной или 
без добавленной стоимости.

Налог на товары установлен Пра-
вилами 1946 г. «О налоге на товары».  
Согласно ст. 1 с товаров, указанных в пра-
вилах, независимо от того, произведены 
они в государстве или ввезены из-за рубе-
жа, взимается налог на товары, если иное 
не предусмотрено законодательством.  
В других государствах такой налог назы-
вается акцизом.

В ст. 3 первой редакции этих правил 
перечень товаров, облагаемых налогом, 
начинается с сигарет, табачного листа, 
иностранного вина и пива, а в ст. 4 назва-
ны ставки. В редакции правил 1990 г. нет 
статьи о ставках, а в ст.  5 включена ого-
ворка о приостановлении монополии на 
табак и алкоголь. Вопрос приостановле-
ния монополии требует дополнительной 
проработки, но с 1997 г. табак и алкоголь 
больше не упоминаются в рассматривае-
мых правилах.

Система монополии на табак и алко-
голь была сформирована и развивалась 
параллельно на материке и на Тайване.

На материке в 1915 г. создано Управ-
ление по монополии на табак и вино17. 
Это вызвало противостояние производи-
телей, в том числе British-American To-
bacco Company18. В 1927 г. приняты Вре-
менные правила «О монополии на табак 
и алкоголь»19. В последующем система  

17	 См.: Decennial Reports on the Trade Navigation 
Industries, etc., of the Ports Open to Foreign 
Commerce, and on the Conditions and Development 
of the Treaty Port Provinces. 1912–1921. Iss. 4. 
Vol. I. Shanghai  : Statistical Department of the 
Inspectorate General of Customs. P. 65.

18	 См.: Sherman Cochran. Big Business in China: 
Sino-foreign Rivalry in the Cigarette Industry, 
1890–1930. Massachusetts ; London  : Harvard 
University Press, 1980. P. 127.

19	 См.: Smith N. Intoxicating Manchuria: Alcohol, 
Opium, and Culture in China's Northeast. 
Vancouver ; Toronto : UBC Press, 2012. P. 15.
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монополии на табак и алкоголь, а также 
на другие товары была заменена налогом 
на товары, работа над введением которого 
началась в 1942 г.20. Это объясняет номен-
клатуру товаров, названных в ст. 3 первой 
редакции Правил «О налоге на товары».

Тайвань с 1895 по 1945 гг. являлся ко-
лонией Японии. В этот период одним из 
источников доходов была прибыль от мо-
нополии на камфару, опиум, соль и та-
бак21; к 1919 г. за счет монополий обеспе-
чивалось 75% доходов бюджета22.

Система монополии сохранилась по-
сле утраты Японией контроля над Тайва-
нем, но количество товаров сократилось. 
В 1953 г. приняты Временные правила  
«О монополии на табак и алкоголь в про-
винции Тайвань». Как и прежде, при-
быль от монополии оказалась значимым 
источником дохода, компенсировавшим 
относительно низкий уровень налога на 
доходы на Тайване23. Эта система действо-
вала на протяжении более 40 лет, но исто-
рия открытия китайского рынка повто-
рилась, правда, уже без опиумных войн 
и прямого противостояния иностранных 
производителей.

В источниках на английском языке 
встречается термин monopoly tax. Он ис-
пользуется в одном из соглашений США 
и в документах Палаты представителей 
США24, а также в документах ВТО. В зако-

20	 См.: Young A.N. China’s Wartime Finance and 
Inflation. Cambridge : Harvard University Press, 
1965. P. 22–36.

21	 См.: Samuel Pao-San Ho. Colonialism and 
Development: Korea, Taiwan and Kwantung / 
The Japanese Colonial Empire, 1895–1945 / 
R.H. Myers, M.R. Peattie. New Jersey : Princeton 
University Press, 1984. P. 357.

22	 См.: Tai-Ching Kuo, Ramon Hawley Myers. 
Taiwan's Economic Transformation: Leadership, 
Property Rights and Institutional Change 1949–
1965. London ; New York  : Routledge, 2012.  
P. 23–24.

23	 См.: Ing-Wen Tsai & Connie Guang-Hwa Yang. 
Taiwan’s GATT Accession & the Changing 
Environment for Competition and Antitrust 
Enforcement / International Harmonization 
of Competition Laws / Jiarui Cheng, Chia-Jui 
Cheng, L.S. Liu, Chih-Kang Wang (Eds.).  
The Netherlands  : Martinus Nijhoff Publishers, 
1995. P. 299.

24	 См.: U.S.-Taiwan Economic Relations: Joint 
Hearing Before the Subcommittees on Economic 
Policy, Trade, and Environment and Asia and  

нодательстве Китайской Республики та-
кой термин не применяется.

В разд. III Cоглашения между Со-
ветом по делам Северной Америки и 
Американским институтом на Тайва-
не о пиве, вине и сигаретах (Вашинг-
тон, 1986  г.) закреплено, что монополь-
ный налог налагается вместо импортных 
пошлин, сбора на строительство портов 
и налогов на товары, и определены его 
ставки.

В п. 53 доклада Рабочей группы по 
присоединению отдельных таможен-
ных территорий Тайвань, Пэнху, Цзинь-
мэнь и Мацзу констатируется, что моно-
польный налог на импорт вина, сигарет и 
дистиллированных спиртов значительно 
выше действующей ставки налога на ана-
логичные отечественные товары в нару-
шение ст. III ГАТТ (Марракеш, 1994 г.)25, 
а в п. 55 заявлено, что после присоедине-
ния он будет отменен, а табак и алкоголь 
будут облагаться импортными пошлина-
ми, налогом на табак и алкоголь и нало-
гом с оборота26.

Китайская Республика стала членом 
ВТО с начала 2002 г., тогда же вступил  
в силу Закон 2000  г. «О налоге на табак  
и алкоголь». В ст.  1 этого закона преду-
смотрено, что налог взимается с табака и 
алкоголя, произведенных в государстве 
или ввезенных из-за границы.

В отличие от названных ранее нало-
гов, налог на отдельные товары и услу-
ги не имеет продолжительной истории. 
Он был установлен Правилами 2011 г.  
«О налоге на отдельные товары и услу-
ги». В ст.  1 этих правил предусмотрено, 
что налог взимается с продажи, произ-
водства или импорта отдельных товаров  
или продажи отдельных услуг на террито-
рии Китайской Республики.

the Pacific of the Committee on Foreign Affairs, 
House of Representatives, One Hundred Third 
Congress, First Session, March 30, 1993. Wa- 
shington : U.S. Government Printing Office, 1994. 
P. 107–108.

25	 The Results of the Uruguay round of Multilateral 
Trade Negotiations. Geneva, 1994. P. 325.

26	 Report of the Working Party on the Accession of 
the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, 
Kinmen and Matsu / WTO. Working Party on the 
Accession of Chinese Taipei. WT/ACC/TPKM/18. 
2001, 5 Oct.
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К отдельным товарам в ст. 2 отнесены 
здания и земля, пассажирские автомоби-
ли, яхты, самолеты, вертолеты, облегчен-
ные транспортные средства, панцири че-
репах, кораллы, слоновая кость, меха и 
изделия из них, мебель; напротив каждой 
из категорий, в зависимости от товара, 
указаны срок владения, или стоимость, 
или длина. В этой же статье определено, 
что термин «специальная услуга» отно-
сится к праву участия в продаже на сумму 
свыше 500 000 TWD27.

Этот налог называют налогом на ро-
скошь, его установление оценивается  
как одна из мер обеспечения экономи- 
ческого равенства, принятых в рамках ре-
ализации политики социального обеспе-
чения, провозглашенной в предвыбор-
ных программах Президента Китайской 
Республики (2008–2016) Ма Инцзю28.  
Установление налога было адресовано  
в том числе проблеме спекуляции недви-
жимостью, и, по некоторым данным, он 
охладил рынок жилья29.

Законы и правила о налогах, взи-
маемых таможнями, предусматрива-
ют принятие нормативных актов Ми-
нистерством финансов. Это могут быть 
предписания, содержащие разъяснения 
законов (правил) и регламентирующие 
обложение отдельными налогами.

На основании ст. 102 Закона «О тамо-
женном налоге», ст. 59 Закона «О налоге с 
оборота с добавленной стоимостью и без 
нее» и ст. 25 Правил «О налоге на отдель-
ные товары и услуги» приняты инструк-
ции о применении, а на основании ст. 36 
Правил «О налоге на товары» и ст. 20 За-
кона «О налоге на табак и алкоголь» — по-

27	 Один новый тайваньский долл. равен 0,0306 долл. 
США (Bloomberg. TWD-USD X-RATE. Available 
at: URL: https://www.bloomberg.com/quote/
TWDUSD:CUR (access: 17.02.2025).

28	 См.: Ching-Li Wu, Shin-Chan Dai. From Regime 
Transition to Liberal Democracy: The Case of 
Taiwan / Democracy in Eastern Asia: Issues, 
Problems and Challenges in a Region of Diversity /  
E.S.K. Fung, S. Drakeley (Eds.). London ; New 
York : Routledge, 2013. P. 75.

29	 См.: Chin-Oh Chang, Ming-Chi Chen. Taiwan: 
Housing Bubbles and Affordability / Global 
Housing Markets: Crises, Policies, and Institu- 
tions / A. Bardhan, R.H. Edelstein, C.A. Kroll 
(Eds.). New Jersey  : John Wiley & Sons, 2011. 
P. 459.

ложения о контроле и взимании. Одно из 
отличий инструкций от положений со-
стоит в том, что нормы инструкций пред-
ставляют собой в основном разъяснения 
используемых в законе (правиле) терми-
нов.

В соответствии со ст. 69 Закона «О та-
моженном налоге» Министерством фи-
нансов приняты Методы 1984 г. «О нало-
жении и применении компенсационного 
налога и антидемпингового налога» и со-
гласно ст. 101 того же закона — Положе-
ние 1968 г. «О взимании таможенных сбо-
ров».

В отличие от налогов, сбор за оказание 
услуг в портах, сбор на стимулирование 
торговли, а также отчисление с табачной 
продукции на здравоохранение и соци-
альное обеспечение установлены ненало-
говыми законами.

Применение этих сборов корреспон-
дируется с ориентированной на экспорт 
экономической политикой, в рамках ко-
торой во второй половине XX в. осущест-
влялось строительство крупных объектов 
транспорта, в частности порта Тайчжун30. 
Отчисление с табачной продукции можно 
отнести к налоговым мерам, провозгла-
шенным эффективным и важным сред-
ством сокращения потребления табака в 
п. 1 ст. 6 Рамочной конвенции о контро-
ле за табаком (Женева, 2003 г.)31. По ря-
ду оценок, установление этого отчисле-
ния уменьшило использование табака 
потребителями с низким доходом и мо-
лодежью32.

Применение сбора за оказание услуг 
в портах, который изначально назывался 
сбором на строительство портов, и сбо-
ра на стимулирование торговли также об-
суждалось при вступлении в ВТО, в том 
числе в контексте обязательств по п. 1(а) 
ст. VIII ГАТТ. Замена сбора на строитель-

30	 См.: Литвинова Ю.Г. Экономическое развитие 
Тайваня / Современный Тайвань / отв. ред. 
П.М. Иванов. Иркутск : Улисс, 1994. С. 235.

31	 FCTC. Available at: URL: https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/42811/9241591013.
pdf?sequence=1 (accessed: 17.02.2025).

32	 См.: Chuan-Feng Wu. Tobacco Control in Taiwan /  
The Global Tobacco Epidemic and the Law / 
A.D. Mitchell, T. Voon (Eds.). Cheltenham ; 
Northampton : Edward Elgar Publishing, 2014. 
P. 281.
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ство портов признается соответствующей 
принципу оплаты пользователем, закре-
пленному в названной статье генерально-
го соглашения33.

Сборы являются целевыми. В отли-
чие от налогов, они не названы в Законе 
1951  г. «О распределении государствен-
ных доходов и расходов». В отношении 
каждого из них приняты специальные 
нормативные акты о распределении до-
ходов. Для их регламентации не характер-
но последовательное выделение элемен-
тов налогообложения.

Сбор за оказание услуг в портах уста-
новлен Законом 1980 г. «О торговых пор-
тах». В регистрах Ллойда о портах Тайваня 
нет информации о таком сборе34.

В первой редакции закона в ст. 7 было 
предусмотрено взимание сбора на стро-
ительство портов по ставке 4% от тамо-
женного налога, уплачиваемого при вво-
зе товаров. Название сбора изменено в 
редакции закона 2001 г., в которой по-
ложения о нем содержались в ст.  1535.  
Начиная с редакции закона 2011 г., сбо-
ру за оказание услуг в портах посвяще-
на ст.  12, определяющая, что он взима-
ется с целью содействия строительству 
и развитию международных торговых 
портов.

Исследователи классифицируют этот 
сбор как установленную законом плату за 
услуги36. В ст. 12 предусмотрено, что:

– ставки сбора, методы взимания, 
управления и использования разрабаты-
ваются Управлением портов и представ-
ляются на утверждение компетентного 
органа;

33	 См.: Connie Guang-Hwa Yang. The Legal  
and Political Implications of Taiwan’s WTO 
Accession / Economic Reform and Cross-strait 
Relations: Taiwan and China In The WTO / Julian 
Chang, S. Goldstein (Eds.). Singapore  : World 
Scientific, 2007. P. 81.

34	 См., напр.: Guide to Port Entry. 1993-94. Vol. 2. 
Kenya-Zaire. Surrey : Shipping Guides Ltd., 1993. 
P. 1824–1832.

35	 См.: 聞順發. 國際貿易操作實務 [Вэнь Шунфа. 
Практика международных торговых опера-
ций — на кит. яз.]. 五南圖書出版股份有限公司,  
2005. 第 164 頁.

36	 См.: 陳清秀. 稅法總論 [Чэнь Цинсю. Общая 
теория налогового права — на кит. яз.]. 元照出
版公司, 2019. 第 86 頁.

– сбор подлежит уплате в фонд строи-
тельства портов.

В ст. 3 Методов Министерства транс-
порта 2002 г. «О взимании, управлении и 
использовании сбора за оказание услуг в 
портах» объекты взимания сбора разделе-
ны на три категории: суда, пассажиры и 
грузы, — и, соответственно, плательщи-
ками являются перевозчики, отбываю-
щие пассажиры и грузоотправители.

Ставки сбора закреплены в ст. 4, 5  
и 6 названных методов. Например, каж-
дый раз, когда пассажир покидает стра-
ну, в соответствии со ст. 5 подлежит упла-
те 40 TWD.

Из общей суммы сбора 0,005% может 
быть передано Министерству труда для 
покрытия расходов на улучшение кадро-
вого обеспечения портовых профсоюзов 
и качества их услуг. Оставшаяся сумма 
подлежит использованию для субсидиро-
вания строительства торговых портов по 
статьям, перечисленным в ст. 15 Методов 
«О взимании, управлении и использова-
нии сбора за оказание услуг в портах».

Сбор на стимулирование торговли 
установлен на основании ст. 21 Зако-
на 1993 г. «О  торговле». В названии это-
го сбора, так же в названии сбора за 
оказание услуг в портах, используются 
иероглифы 服務, и его можно идентифи-
цировать как сбор за услуги для стимули-
рования торговли.

В ст. 21 определены цели сбора (рас-
ширение и поддержка торговли), уста-
новлен максимальный размер ставки (не 
более 0,0425% от цены экспортируемых 
и импортируемых товаров) и предусмо-
трено, что методы взимания, управления 
и использования фонда содействия раз-
витию торговли определяются Исполни-
тельной палатой.

Согласно ст. 21-1 закона сбор взимает-
ся на основе цены FOB экспортируемых 
грузов или цены с таможенным налогом 
импортируемых грузов.

Статьи расходов фонда содействия 
развитию торговли перечислены в ст. 5 
Методов 1993  г. «О взимании, управле-
нии и использовании фонда содействия 
развитию торговли». В их числе названы 
расходы, связанные с деятельностью под-
разделений, дислоцированных за грани-
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цей, расходы, связанные с исполнением 
поручений Ассоциацией развития внеш-
ней торговли или другими учреждения-
ми, юридическими лицами или торговы-
ми ассоциациями, расходы, связанные 
с участием в деятельности международ-
ных экономических и торговых органи-
заций и т.д.

Отчисление с табачной продукции на 
здравоохранение и социальное обеспе-
чение введено на основании ст. 4 Закона 
1997  г. «О борьбе с вредным воздействи-
ем табака».

Данное отчисление обозначено ред- 
ким сочетанием иероглифов 利捐 .  
Оно встречается в ст.  13 Правил 2006  г. 
«Об обращении акций телевидения»,  
в значении распределения прибыли.  
В публикациях эти иероглифы исполь-
зуются для указания на пожертвования, 
в том числе религиозные37; второй иеро-
глиф иногда задействован в законода-
тельстве вместе с иероглифом, имеющим 
значение налога (稅捐).

В Законе «О борьбе с вредным воздей-
ствием табака» не названа цель именно 
отчисления; согласно ст. 1 сам закон при-
нят для предотвращения и контроля за 
вредным воздействием табака с целью за-
щиты здоровья людей.

Ставки отчисления установлены в ст. 4 
закона в размере 1000 TWD за тысячу си-
гарет, за килограмм табака, за килограмм 
сигар.

На основании ст. 5 закона приняты 
Методы Министерства здравоохранения 
и социального обеспечения и Министер-
ства финансов 2007 г. «О распределении и 
управлении отчислением с табачной про-
дукции на здравоохранение и социальное 
обеспечение».

Право таможен на взимание назван-
ных выше налогов и сборов закреплено в 
законах и правилах об их установлении. 
Для правового регулирования налогов и 
сборов характерны особенности, среди 
которых можно выделить следующее:

– распространение правового режима, 
установленного для других налогов;

37	 См.: 蔡相煇. 臺灣的媽祖信仰 [Цай Сянхуэй. 
Поклонение Мацзу на Тайване — на кит. яз.]. 
獨立作家, 2018. 第 132 頁.

– общая регламентация отдельных 
вопросов.

Примером распространения правово-
го режима являются предписания о сборе 
за оказание услуг в портах и отчислении с 
табачной продукции на здравоохранение 
и социальное обеспечение.

В ст. 16 Методов «О взимании, управ-
лении и использовании сбора за оказа-
ние услуг в портах» установлено, что сбор 
подлежит уплате в течение 14 дней с даты 
получения счета и при нарушении этого 
срока начисляется пеня, предусмотрен-
ная ст. 20 Закона 2002 г. «О сборах».

В ст. 6 Закона «О борьбе с вредным 
воздействием табака» определено, что от-
числение взимается органом по контролю 
и взиманию налога на табак и алкоголь и 
на него распространяются положения За-
кона «О налоге на табак и алкоголь» о пла-
тельщиках, льготах, возврате налога, про-
верке и штрафах. Аналогичная оговорка 
включена в ст. 22 и 22-1 Закона «О налоге 
на табак и алкоголь».

Общая регламентация характерна для 
вопросов, связанных с уплатой или осво-
бождением от уплаты налогов.

При экспорте определенных това-
ров налоговым законодательством преду-
смотрен зачет и возврат таможенного на-
лога, налога на товары и налога с оборота.

В ст. 63 Закона «О таможенном нало-
ге» установлено, что таможенный налог, 
уплаченный за сырье, используемое при 
изготовлении товаров, предназначенных 
для экспорта, подлежит возврату после 
экспорта готовой продукции в соответ-
ствии с методами, принятыми Министер-
ством финансов. Соответствующие по-
ложения содержатся также в ст. 4 Правил  
«О налоге на товары» и ст.  41 Закона  
«О налоге с оборота с добавленной стои-
мостью и без нее».

Эти статьи перечислены в ст. 1 Мето-
дов Министерства финансов 1955 г. «О за-
чете и возврате налогов на сырье для экс-
портной продукции» как положения, на 
основании которых приняты эти методы.

В каждом из законов (правил) о рас-
сматриваемых налогах и сборах предус-
мотрены налоговые льготы, но они могут 
быть установлены и другими норматив-
ными актами.
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Примером являются Правила 2003 г. 
«О создании и управлении портовыми 
районами свободной торговли». В  ст.  21 
предусмотрено, что товары, ввозимые 
предприятиями в портовые районы сво-
бодной торговли для осуществления сво-
ей деятельности, освобождаются от упла-
ты таможенного налога, налога на товары, 
налога с оборота, налога на табак и алко-
голь, отчисления с табачной продукции 
на здравоохранение и социальное обеспе-
чение, сбора на стимулирование торговли 
и сбора за оказание услуг в портах.

С точки зрения поступлений в бюджет 
центрального правительства рассмотрен-
ные налоги и сборы имеют разные пока-
затели.

По данным Главного таможенно-
го управления, в 2023 г. таможнями Ки-
тайской Республики было собрано нало-
гов и сборов на сумму 657,9  млрд TWD. 
Из них поступления от таможенного на-
лога составили 152,5  млрд (28,18%), на-
лога с оборота — 396,7 млрд (60,3%), на-
лога на товары — 70,4  млрд (10,69%), 
налога на табак и алкоголь — 21,3  млрд 
(3,24%), налога на отдельные товары и ус-
луги — 5,5 млрд (0,83%), сбора на стиму-
лирование торговли — 5,6  млрд (0,86%) 
и отчисления с табачной продукции на 
здравоохранение и социальное обеспече-
ние — 5,2 млрд (0,79%). Иные таможен-
ные доходы составили 0,7  млрд (0,11%).  
К ним относится в том числе сбор за ока-
зание услуг в портах. Антидемпинговый 
налог собран в размере 705 млн. Зачтено 
таможенного налога, уплаченного за сы-
рье, 4,26 млрд TWD38.

Эти данные показывают меньшее зна-
чение таможенного налога, ставки ко-
торого были понижены в соответствии  
с обязательствами по соглашениям ВТО, 
в сравнении, в частности, с налогом  
с оборота и налогом на товары.

Итак, следует констатировать, что на-
логовое законодательство Китайской  
Республики не кодифицировано и пра-
вовое регулирование налогов и сборов, 
взимаемых таможнями, характеризует-

38	 Главное таможенное управление [關務署]. 可於. 
URL: https://web.customs.gov.tw/en/singlehtml/ 
3337?cntId=69a3c4a2cd474b9989530e13b8636e
8f (日期: 17.02.2025).

ся значительным массивом предписаний, 
рассредоточенных по различным норма-
тивным актам. Как и в других государ-
ствах, стабильность налогового законода-
тельства — это относительная категория, 
порожденная прежде всего академиче-
ским сообществом. Практически в каж-
дый закон (правила) или подзаконный 
акт регулярно вносятся многочисленные 
поправки.

Особенностью подходов тайваньско-
го законодателя является использование в 
ряде случаев в качестве правовой основы 
для новых налогов существующих нор-
мативных актов, включая принятые еще 
в первой половине XX в. Это не означает 
отказа от издания законов (правил), уста-
навливающих новые виды налогов и сбо-
ров, таких как налог на отдельные товары 
и услуги и отчисление с табачной про-
дукции на здравоохранение и социальное 
обеспечение.

Налоги, взимаемые таможнями Тайва-
ня, дают представление о трансформации 
(переходе) и адаптации налогов послед-
ней императорской династии к совре-
менным условиям. При этом заметно и 
влияние колониального наследия в виде 
японской системы монополий, которая 
сохранялась на протяжении продолжи-
тельного периода. В совокупности это по-
зволяет говорить о богатой истории пра-
вового регулирования налогообложения.

Установление того или иного налога 
и сбора определяется экономической по-
литикой государства (территории) и ре-
шаемыми задачами. Изменения и до-
полнения их нормативных основ могут 
быть обусловлены внешними факторами.  
В современном мире к ним относится уча-
стие в международной организации. Пра-
вовое регулирование монополии на табак 
и алкоголь и сбора на строительство пор-
тов является показательным примером.

Несмотря на историческое наследие 
закрытости Китая внешнему миру, зако-
нодатель Китайской Республики отно-
сительно легко воспринял актуальные 
тенденции в налогообложении. Не по-
следнюю роль в этом сыграли тайвань-
ские ученые, большинство из которых 
получили образование за границей. Под-
тверждением этого может служить введе-
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ние налога с оборота, называемого в дру-
гих государствах НДС или налогом на 
товары и услуги. Установление этого на-

лога является примером относительного 
опережения, в сравнении с КНР, в части 
заимствования иностранного опыта.
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The Law of the Mongol Empire Through the Eyes of European Contemporaries.
Part 2. The Law of the Yuan Empire in the notes of European contemporaries
Roman Yu. Pochekaev, Professor, Head of the Department of Theory and History of Law  

and State of the HSE University in St. Petersburg, Doctor of History, PhD (Law), Associate  
Professor

The article is an analysis of the accounts of European contemporaries on the law of the 
Yuan Empire of the second half of 13th – mid of 14th cc. These notes are of great interest because  
of reflection the Chinese legal realities in terms and categories of European legal tradition. 
Moreover these accounts could help verify and enhance the one fixed by Oriental contemporaries.  
The source base of the research is a number of travelers’ notes (diplomats and missionaries) as well 
as works of contemporary scholars who did not visit Mongol China but used the information  
of travelers who failed to keep notes. The value of this source is higher as different contemporaries 
paid attention to the different fields of legal relations in the Yuan Empire, and it allows to form an idea  
on specific features of different branches of law in the Mongol China.

Keywords: Mongol Empire, Yuan Empire, traditional law, imperial legislation, travelers’ notes.

Socio-cultural selection as a development mechanism of the legal system
Alina L. Shigabutdinova, Associate Professor of the Department of Theory and History of State 

and Law of the Law Faculty of the Kazan (Volga Region) Federal University, PhD (Law), Associate 
Professor 

The article attempts to apply a socio-cultural approach to understanding the dynamics of the legal 
system. It is argued that the legal system, being an integral part of the socio-cultural environment, 
develops under its direct influence. The mechanism of such development is socio-cultural selection — 
the dependence of the viability of legal phenomena on their compliance with the system  
of values ​​​​established in society. The key characteristics of socio-cultural selection are subjectivity, 
purposefulness, and activity. It is pointed out that, like selection in nature, socio-cultural selection 
performs a stabilizing and driving function, causing the preservation or change of certain parameters 
of the legal system.

Keywords: socio-cultural environment, socio-cultural selection, legal system, values, preservation, 
change.

Federal Supreme Court of the Republic of Iraq: history, organization and analysis of judicial 
practice 

Alexey V. Antonov, Counsellor of the Department of the Constitutional Court of the Russian  
Federation, Senior Lecturer of the Department of Constitutional law of the Law Faculty of the Saint 
Petersburg State University

The article provides an overview of the activities of the Federal Supreme Court of Iraq. The article 
examines the history of its creation and the legal basis of its activities: the Constitution of Iraq of 2005, 
the Law “On the Federal Supreme Court” and the Rules of Procedure of the Federal Supreme Court. 
The author analyzes a number of its decisions. It is concluded that the Federal Supreme Court is one 
of the key elements in the system of the highest authorities in the state and has a very significant impact 
on socio-political processes. 

Keywords: Republic of Iraq, Constitution of 2005, Federal Supreme Court of Iraq, constitutional 
control, Sharia.

Law and Biomedicine: The Singapore Experience
Georgy B. Romanovsky, Chief Researcher of the Research Institute of Fundamental and Applied 

Research of the Penza State University, Doctor of Law, Professor
Biomedical research is already adjusting many traditional legal principles in civil, family, and 

inheritance law. Russian biomedical science is not inferior to world leaders in its success, presenting 
various achievements in the field of genomic editing, 3D bioprinting, and assisted reproductive 
technologies. At the same time, there is no proper legal support that would allow for the rapid and 
effective implementation of the obtained scientific results in Russian medical practice. In this regard, 
the article presents Singapore’s experience in regulating biomedical technologies. This city-state 
has achieved significant real success in developing the biomedical sector of the economy by creating 
legal, organizational, and infrastructural conditions and attracting a large amount of investment from 
leading research centers. The article discloses the main provisions of the Singapore Law of August 21, 
2015, No. 29 “On Biomedical Research in Relation to Human Beings”. The lack of codification in 
this area is shown (the main regulatory acts in the field of biomedicine are highlighted), which is due 
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to the peculiarities of the country’s legal system. The emphasis is placed on the regulatory functions 
of a special agency (A*STAR) responsible for the promotion of scientific research and monitoring 
of its implementation. Singapore provides clear guidance on bioethical principles, which are strictly 
monitored by various bodies, expert organizations and the professional medical community. Active 
support from the state ensures the participation of specialists from Singapore in all global public 
discussions, as well as the regular holding of international conferences, the outcome of which is 
the development of ethical recommendations. It is worth highlighting the Singapore Statement on 
Research Integrity, adopted at the Second World Conference on Research Integrity (22–24 July 2010).

Keywords: biomedicine, legal regulation, Singapore, biopolis, bioethics, innovation, bio-
technologies. 

Legal policy of the People’s Republic of China in the field of public-private partnership 
development

Yulia Yu. Popova, Associate Professor of the Department of Constitutional and Administrative 
Law at the Law School of the Far Eastern Federal University, PhD (Law), Associate Professor 

The research of legal policy of China in the field of development of public-private partnership 
(hereinafter PPP) is of high scientific and practical value especially to Russian researchers  
of Chinese law and legal practitioners accompanying external economic activities. This is due  
to the establishment and improvement of Russian-Chinese strategic cooperation, as well as the crea- 
tion of joint infrastructure projects within the framework of the initiative designated by the PRC 
“One belt, one way”. The article deals with the definition of the public-private partnership and  
the peculiarities and the evolution of its legal regulation from the economic reforms of the 1980s  
to the current stage, including an analysis of the latest regulatory documents of 2023. The author 
examines in detail the problem of determining the legal nature of PPP agreements in the Chinese 
legal system and the new PPP mechanism with priority projects “paid by users”, introduced in 2023  
by the Notification of the State Commission for Development and Reforms and the Ministry of 
Finance of China. Despite the successful implementation of the main part of the projects in the 
framework of the interaction between state and business, there are several problems faced by PPP 
entities in China. The difficulties in resolving disputes between public and private entities under PPP 
agreements are highlighted. To that end, the article reveals the contradiction between the new dispute 
resolution mechanism and the established judicial practice, giving examples from the law enforcement 
practice.

Keywords: public-private partnership, legal regulation, administrative agreement, concession 
agreement.

Is reverse engineering a pre-requisite for the development of competition and innovation 
or an act of unfair competition?

Maria V. Kaurakova, Associate Professor of the Department of Legal Regulation of the Eco- 
nomic Activity of the Law Faculty of the Financial University under the Government of the Russian 
Federation, the expert of the Russian gas community, PhD (Law)

Our main aim in the present paper is to enquire into the way reverse engineering is treated by 
the law. Thus, it has been established that reverse engineering makes ideas already implemented 
in distinct products freely circulate on markets, including those that are dependent in one way or 
another on foreign creators who, for a number of reasons, leave such markets. It is determined that 
any measures taken by creators to keep confidential information safe by restricting access to such 
information or limiting the right to use it, are made to minimize their risks, but should not prevent 
the owner of the relevant product  from revealing the contents of the product and studying the way  
it works based on special technical and other knowledge available to such owner, if this does not lead 
to a violation of the rights and legitimate interests of the copyright holders. However, such restrictions 
become common practice, particularly when large transnational corporations enter the relevant 
markets and dictate their rules to other participants. As a result of the present study, the author comes 
to the conclusion that reverse engineering should not be considered as illegal, restraining competition 
when it comes to the need to ensure industrial parity and independence of various states through 
the development of competition and innovation. Reverse engineering is a pre-requisite to the deve- 
lopment of competition and innovation. Therefore, we find it unacceptable to limit it through 
the operation of various agreements. The exception is when it comes to unfair commercial practice 
in the meaning given to this term by international acts in the sphere of intellectual property. 

Keywords: reverse engineering, act of unfair competition, confidential information, investments, 
unfair commercial practice.
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Principles of Electoral Law in a Socialist State: Features and Modern Trends 
in the Development of Electoral Legislation on the Example of the People’s Republic of China
Olga O. Basina, Associated Professor of the Department of the Constitutional Law of the Moscow 

State Institute of International Relations (University) of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian 
Federation, PhD (Law), Associate Professor

As a rule, the formation of representative bodies in the countries of the socialist camp is criticized 
by European states in terms of the procedure for holding elections, as well as the basic principles laid 
down in the electoral culture of modern representatives of the camp, for example, China. We will try 
to reveal the basic principles based on legislative acts regulating the electoral process in the PRC and 
understand the features inherent in the PRC, the basis for the formation of which is the principle  
of democratic centralism.

Keywords: China, principles of electoral law, elections, National People’s Congress, local people’s 
congresses, Electoral Law of the PRC.
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The article presents a comparative analysis of modern doctrinal approaches to the definition of the 
subject of administrative law in the Russian Federation and the Federal Republic of Germany. 

The article examines the views of Russian and German scholars specializing in administrative 
law on the content and boundaries of administrative law (including the ideas of Otto Mayer and 
Ernst Forsthoff), analyzes the relevant legislation of both countries - the Constitution of the Russian 
Federation, the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses, the Code of Administrative 
Procedure of the Russian Federation, as well as the main acts of German administrative law — 
the Basic Law for the FRG, the Law on Administrative Procedure (Proceedings) (VwVfG) and others. 
The purpose of this article is to compare modern approaches to defining the subject of administrative 
law in the Russian Federation and the Federal Republic of Germany, taking into account doctrinal 
provisions and legislation.
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administration, public authorities, administrative process, administrative procedure, administrative 
proceedings, administrative justice, civil service, Russia, Germany.
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The article deals with the views on the legal force of an administrative act in the Austrian scholarship 
of administrative law, beginning with the 19th century and up until recently. Analyzed are the views  
of classic Austrian scholars of administrative law and administrative procedure (E. Bernatzik, F. Tezner, 
R. Herrnritt, A. Merkl), as well as those of later authors, including contemporary ones. As it is exactly 
these views that have greatly influenced the administrative procedural legislation and the practice 
of its application, the nature of this influence is also dealt with. The properties of an administrative 
act’s legal force, derived in the modern-day Austrian legal scholarship, are analyzed as well.

Keywords: legal force, administrative act, administrative act, validity of an administrative act, 
administrative procedure, legal security.
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Taxes are collected not only by tax authorities, but also by customs. Their types, as a rule, are simi- 
lar in different states and territories. However, in addition to taxes, when goods are imported or ex-
ported from the customs territory, other fiscal and regulatory payments are also payable, the analogues  
of which are not widespread. The use of some of them, as in the case of recycling fee, is considered 
(primarily by consumers) negatively. The formation of a system of taxes and fees that meets national 
interests and does not violate international obligations is one of the urgent problems of foreign trade. 
In this regard, the foreign experience is of great interest. 

In the given article an attempt to comprehensively review the legal regulation of taxes and other 
payments levied by the customs authorities of the Republic of China, better known as Taiwan, is made.

Keywords: Revenues from Monopoly, Harbor Service Fee, Trade Promotion Fee, Tobacco Sur-
charge; WTO; Taiwan.


